 Лекция в образовательных учреждениях 1 сентября



(примерный вариант)

План: 

1. Создание института Уполномоченного по правам человека.  Роль и функции УПЧ;

2. Организационно-правовые основы деятельности УПЧ в РФ и Московской области;

3. Международное и российское законодательство в области прав и детей. Основные права детей; 
4. Отдел защиты прав детей аппарата УПЧ в МО;

5. Институт Уполномоченного по правам участников образовательного процесса в образовательных учреждениях.

6. Конкурс творческих работ учащихся Московской области «Права человека – глазами ребенка».

Создание института Уполномоченного по правам человека.  Задачи и функции УПЧ

Первый Уполномоченный по правам человека появился еще в 1809 году. Его родиной является Швеция – скандинавская страна, в которой вопросы соблюдения и защиты прав человека, особенно социальных, и по сей день остаются в центре внимания парламента и всего общества. В Европе общепринятое наименование этой должности – омбудсман (по-шведски – «контролер парламента» за деятельностью чиновников). В различных странах его еще именуют «защитник народа», «народный адвокат».

Институт Уполномоченного по правам человека является важным рабочим инструментом правового государства. Уполномоченный защищает права и законные интересы граждан. Он требует, чтобы был изменен закон или было пересмотрено какое-то решение, ущемляющее права человека.

Анализ развития института Уполномоченного с учетом международной практики позволяет сделать вывод о том, что он является эффективным демократическим инструментом контроля за правомерностью деятельности органов государственной власти и их должностных лиц.

Дополняя существующую систему гарантий правовой защиты, институт Уполномоченного позволяет гражданам выразить свое отношение к административным актам и процедурам. Институт является легкодоступным, недорогим и необременительным способом урегулирования споров между государственными органами (должностными лицами) и гражданами. 

Правовые основы деятельности УПЧ в РФ и Московской области

Опыт Швеции стали перенимать и другие страны, где также начали появляться Уполномоченные, причем не только национальные, но и региональные. В 90-х годах XX века идея создания такого института возникла и в России.

В соответствии с пунктом «б» части 1 ст. 72 Конституции Российской Федерации защита прав и свобод человека и гражданина находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, следовательно, субъекты Российской Федерации имеют право создавать специальные органы, обеспечивающие защиту прав и свобод человека и гражданина в пределах соответствующего субъекта Федерации.  


Статус Уполномоченного основывается на предусмотренном статьей 103 Конституции Российской Федерации Федеральном конституционном законе. Цель и учреждение этой должности в Московской области указаны в Уставе Московской области, а организационные основы и порядок деятельности Уполномоченного содержатся в Законе Московской области «Об Уполномоченном по правам человека в Московской области».

Данный закон определяет следующие основные задачи, стоящие перед  Уполномоченным:

- восстановление нарушенных прав и свобод человека и гражданина на территории Московской области;

- совершенствование законодательства Московской области о защите прав и свобод человека и гражданина и приведение его в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права;

- развитие межрегионального и международного сотрудничества в области защиты прав и свобод человека и гражданина;

- содействие правовому просвещению по вопросам прав и свобод человека и гражданина, форм  и методов их защиты.

Уполномоченный рассматривает письменные жалобы граждан на действие (бездействие) органов и должностных лиц Московской области. До подачи жалобы Уполномоченному гражданин должен обратиться в какой-либо орган, обязанный по закону реализовать его право. Жалоба должна соответствовать требованиям федерального и регионального законодательства о рассмотрении обращений граждан. Так, не подлежат рассмотрению анонимные обращения и обращения, содержащие выражения, оскорбляющие честь и достоинство других лиц. 

Институт Уполномоченного по правам человека в Московской области существует с 2001 года. В настоящее время Уполномоченным по правам человека в Московской области является Жаров Александр Евгеньевич, который  по представлению Губернатора Московской области Б.В. Громова был назначен на эту должность Московской областной Думой 18 января 2006 г. 

Международное и российское законодательство в области прав и детей. 

Основные права детей.

Существует большое количество нормативных документов, международных и принятых в России, которые касаются прав детей, среди них:

- Всеобщая декларация прав человека;

- Декларация прав и свобод человека и гражданина;

- Конвенция о правах ребенка;

- Декларация прав ребенка;

- Конституция Российской Федерации;

- Семейный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в РФ»

- Федеральный закон «О дополнительных гарантиях по социальной защите детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

- Федеральный закон «Об образовании».

Каждый человек, в какой бы стране он не жил, хочет быть здоровым и счастливым, хочет жить в мире и безопасности.


Чтобы эти желания могли осуществиться, в мире уже более 60 лет работает Организация Объединенных Наций – ООН.

20 ноября 1989 года ООН приняла международный юридический документ, признающий все права человека в отношении детей (лиц в возрасте от 0 до 18 лет) – Конвенцию о правах ребенка. В   текущем году этому важному документу исполняется 20 лет. На территории России Конвенция о правах ребенка вступила в законную силу 15 сентября 1990 года. Это значит, что наше государство должно соблюдать все положения данной Конвенции. В 54-х статьях этого документа записаны и даны гарантии по защите прав и свобод детей.

К основным правам детей Конвенцией отнесены такие, как право на жизнь, на имя, на гражданство, на заботу со стороны родителей и государства, право проживать в семье, право на образование, на защиту здоровья, на защиту от всех форм физического и психологического насилия, право свободно выражать свое мнение, право на свободу мысли и слова, на получение информации, на неприкосновенность частной жизни, жилища и др.

Отдел защиты прав детей аппарата УПЧ в МО

Дети – это одна из самых уязвимых социальных групп населения. В отличие от взрослых, они не только не могут самостоятельно защитить свои права, но зачастую и заявить об их нарушении. В Московской области вопросы благополучия и защиты прав несовершеннолетних уделяется особое внимание, что отразилось и в появлении с января 2008 года в аппарате Уполномоченного по правам человека в Московской области отдела защиты прав детей. 


Отдел осуществляет следующие виды деятельности:

-
рассмотрение устных, письменных и электронных обращений граждан по вопросам защиты семьи, материнства и детства;

-
проверка по поручению Уполномоченного, руководителя аппарата информации о  массовых или грубых нарушениях прав и свобод детей и подготовка предложений о  мерах по восстановлению нарушенных прав и свобод;

-
анализ аналитических публикаций, материалов отечественных и зарубежных конференций, парламентских слушаний, симпозиумов, семинаров по правозащитной тематике и подготовка  предложений Уполномоченному о внедрении перспективных форм и методов работы по обеспечению гарантий государственной защиты семьи, материнства и детства;

- осуществление правовой экспертизы и подготовка заключений на  нормативные правовые акты и проекты нормативных правовых актов Российской Федерации и Московской области, затрагивающие вопросы правовой и социальной защиты детей; подготовка Уполномоченному предложений о необходимости законодательных инициатив;

- анализ публикаций в средствах массовой информации о нарушении прав детей и принятие оперативных мер по их защите;

-взаимодействие с федеральными и региональными органами власти, органами местного самоуправления, федеральным и региональными уполномоченными по правам человека, уполномоченными по правам ребенка, неправительственными правозащитными организациями;

-подготовка справочных и аналитических материалов;

-участие в проведении выездных проверок соблюдения прав детей в учреждениях Управления Федеральной службы исполнения наказаний России по Московской области, стационарных учреждениях социальной защиты населения, образования и здравоохранения, и других местах нахождения детей, имеющих ограниченные возможности в защите своих прав и свобод;

-прием и консультации граждан (в том числе по телефону);

-системный анализ ситуации с соблюдением прав в Московской области и прогнозирование ее развития, а также формирование предложений Уполномоченному о планировании деятельности по обеспечению гарантий государственной защиты семьи, материнства и детства и др.
Институт Уполномоченного по правам участников образовательного процесса в образовательных учреждениях.
Актуальность проблемы прав человека сегодня не вызывает сомнений. И сама постановка вопроса о правах и их соблюдении в школе отражает изменения в системе образования и, прежде всего, в сфере отношений между детьми, их родителями, педагогами и школьной администрацией. Возможность получить образование начинает рассматриваться как право личности, которое гарантируется государством. А идеи гуманизации  и демократизации системы образования становятся идеологической основой ее реформирования. Институт Уполномоченного по защите прав участников образовательного процесса в настоящее время функционирует во многих субъектах Федерации. Основная цель такого  института – всемерное содействие восстановлению нарушенных прав участников образовательного процесса и их правовому просвещению.
Должность Уполномоченного вводится для обеспечения гарантий государственной защиты прав, свобод и законных интересов  участников образовательного процесса в школе. Деятельность Уполномоченного дополняет существующие средства правовой защиты.  

Основными направлениями деятельности Уполномоченного являются:

1.Всемерное содействие защите прав и законных интересов конкретных  участников образовательного процесса.

2.Оказание помощи законным представителям в регулировании детско-родительских взаимоотношений в конфликтных ситуациях, формирование у участников образовательного процесса навыков самостоятельной жизни.

3. Обеспечение взаимодействия семей, учителей, законных представителей и участников образовательного процесса по вопросам защиты их прав.
4. Содействие правовому просвещению участников образовательного процесса.        
На основании изучения и анализа повторяющихся нарушений прав Уполномоченный вносит соответствующие предложения в администрацию школы по устранению системных нарушений, улучшению ситуации в целом.
 В Московской области процесс становления института начался 21.11.2008 года с утверждения Уполномоченным по правам человека в Московской области  А.Е. Жаровым совместно с Министром образования Правительства Московской области Л.Н. Антоновой Положения об Уполномоченном по защите прав участников образовательного процесса в образовательном учреждении.  
Коллегия Министерства образования Московской области 05.12.2008 года своим Решением  рекомендовала ввести в структуру образовательных учреждений должности Уполномоченного по защите прав участников образовательного процесса.  

 Уполномоченным в образовательном учреждении может быть  педагогический работник: учитель, воспитатель, педагог-психолог, социальный педагог. Избирают его на общем собрании  прямым открытым или  тайным голосованием на  срок 4 года. 

Первые выборы Уполномоченных в школах Московской области прошли в феврале - марте 2009 года.  В настоящее время в образовательных учреждениях Московской области работают более 1800 избранных Уполномоченных по защите прав участников образовательного процесса. В марте - апреле 2009 года совместно с Министерством образования МО для них проведены зональные методические совещания.   
Конкурс творческих работ учащихся Московской области 

«Права человека – глазами ребенка».

Любой человек, независимо от возраста, должен знать свои права и уметь их защищать.  В связи с этим важное  значение приобретает правовое просвещение в области защиты прав человека, формирование первичных навыков правозащитной деятельности, приобретение учащимися знаний и навыков, необходимых для успешного участия в общественной жизни. В этих целях  проводятся правовые конкурсы, которые способствуют распространению  знаний о правах и свободах человека, преодолению правового нигилизма молодежи, развития гражданской инициативы и правовой ответственности учащихся, 
Уполномоченным по правам человека в Московской области учрежден Конкурс творческих работ учащихся образовательных учреждений Московской области «Права человека - глазами ребёнка». Этот конкурс стал традиционным.  
В 2009 году Московский областной конкурс творческих работ учащихся образовательных учреждений Московской области «Права человека – глазами ребенка» проведен в третий раз.
В конкурсе приняли участие школьники двух возрастных групп – 5-9-е и 10-11 классы. Ребятам было предложено около 30 тем, среди которых «Что я знаю об истории правозащитного движения?», «Что такое правовое государство?», «Я – Президент РФ 21 века», «Надо ли участвовать в выборах и почему?», «Кто и что формирует твою личность», «Национальные проекты» и многие другие. Участники представили работы в форме сказок, стихов, частушек, рисунков, эссе, рефератов. 
В мае 2009 года конкурсной комиссией подведены итоги  конкурса. На областном этапе рассмотрены 132 лучшие творческие работы учащихся. Победителями стали 36 учащихся образовательных учреждений Московской области.
Авторы были приглашены в Москву, по месту нахождения аппарата Уполномоченного по правам человека в Московской области, на торжественную церемонию награждения, где Уполномоченный вручил им дипломы, призы и благодарности. 
С октября 2009 года по май 2010 года среди учащихся образовательных учреждений Московской области на основании утвержденного Положения  будет проведен очередной Конкурс творческих работ «Права человека - глазами ребенка».

Мы приглашаем учащихся образовательных учреждений Московской области принять активное участие в  конкурсе.

