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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

В условиях модернизации системы образования в РФ ключевыми элементами совершенствования организационно-экономического механизма системы образования является внедрение нормативного подушевого финансирования. С другой стороны, особую важность приобретает проблема развития инновационного потенциала школ. Это требует формирования у руководителей и специалистов органов управления образованием, руководителей общеобразовательных учреждений, бухгалтеров, членов общественных советов школ дополнительных знаний в области управления финансовыми ресурсами учреждений и развития навыков и умений их эффективного использования.

Основная цель курса – развитие у слушателей (их категория перечислена выше) ключевых знаний и компетенций в области управления ресурсами образовательного учреждения на основе новых схем и моделей финансирования образования. 

При успешном освоении курса слушатели смогут разработать проект совершенствования финансово-хозяйственного механизма развития своего образовательного учреждения на основе использования инноваций.

В результате изучения курса слушатели должны:
а) понимать:

место образования в социально-экономической системе и связь экономики образования с экономическими отношениями, складывающимися в обществе;
преимущества и ограничения экономической самостоятельности общеобразовательных учреждений;

возможности традиционных и новых форм финансирования образования;

принципиальные подходы к финансовому планированию и бюджетированию;

б) уметь: 

реализовать экономический механизм, обеспечивающий финансово-хозяйственную самостоятельность общеобразовательных учреждений;

определять потребность образовательных учреждений в финансовых ресурсах;

формировать бюджет учреждения на основе подушевого финансирования;

анализировать обеспеченность образовательных учреждений необходимыми ресурсами для эффективной организации учебного процесса.

Программа рассчитана на следующие сроки обучения:

модуль 1 – 36 часов;

модуль 2 – 12 часов.
Обучение строится на основе широкого использования таких активных форм, как работа в малых группах по решению проблем, разбор конкретных ситуаций, проектные методы с использованием информационных технологий презентаций.

Ключевые понятия. Финансово-хозяйственный механизм, нормативное подушевое финансирование, новая система оплаты труда, компенсационные и стимулирующие доплаты и надбавки, ресурсы образовательного учреждения, социальные риски. 

УЧЕБНО-ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН
	Раздел, тема
	Количество часов*
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	Л
	С
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	Модуль 1

	Введение
	1
	1
	–
	–

	Раздел 1. Законодательная основа и нормативное правовое обеспечение финансирования общеобразовательных учреждений 

Тема 1.1. Образовательное учреждение как самостоятельный субъект финансово-хозяйственной деятельности

Тема 1.2. Порядок бюджетного финансирования образовательных учреждений с учетом казначейского исполнения бюджета

Тема 1.3. Задачи формирования нормативной правовой базы введения нормативного подушевого финансирования на региональном и муниципальном уровнях

Тема 1.4. Структура расходов образовательных учреждений и основы формирования нормативного финансирования
	10
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	Раздел 2. Новые формы бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений. Модель расчета норматива бюджетного финансирования реализации образовательного стандарта общего образования

Тема 2.1. Модель расчета норматива бюджетного финансирования
Тема 2.2. Расчет фонда оплаты труда и учебных расходов

Тема 2.3. Законодательная основа и порядок расчета объема субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ

Тема 2.4. Риски введения нормативного финансирования и задачи адаптационного периода
Тема 2.5. Порядок использования в общеобразовательных учреждениях средств, выделяемых по НПФ

Тема 2.6. Новые организационно правовые формы образовательных учреждений (автономное учреждение) и формирование государственного (муниципального) задания
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	Раздел 3. Опыт субъектов Российской Федерации по введению нормативного финансирования общего образования

Тема 3.1. Региональные модели введения нормативного финансирования
	4
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2
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	Модуль 2

	Раздел 1. Законодательная основа и нормативное правовое обеспечение финансирования общеобразовательных учреждений 

Тема 1.1. Порядок бюджетного финансирования образовательных учреждений с учетом казначейского исполнения бюджета

Тема 1.2. Задачи формирования нормативной правовой базы введения нормативного подушевого финансирования на региональном и муниципальном уровнях
	4
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	Раздел 2. Новые формы бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений. Модель расчета норматива бюджетного финансирования реализации образовательного стандарта общего образования
Тема 2.1. Модель расчета норматива бюджетного финансирования
Тема 2.2. Расчет фонда оплаты труда и учебных расходов

Тема 2.3. Законодательная основа и порядок расчета объема субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ

Тема 2.4. Риски введения нормативного финансирования и задачи адаптационного периода
	6
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	Раздел 3. Опыт субъектов Российской Федерации по введению нормативного финансирования общего образования

Тема 3.1. Региональные модели введения нормативного финансирования
	2
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2
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__________

* В – всего; Л – лекции; С – семинары; ПЗ – практические занятия.

Форма контроля – зачет.
ПРОГРАММА СПЕЦИАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ
(Модуль 1)
Введение

Цели, содержание и структура курса "Переход системы общего образования на нормативное подушевое финансирование".
Финансово-хозяйственная самостоятельность образовательных учреждений. Преимущества работы образовательных учреждений в условиях нормативного подушевого финансирования. Механизм расчета норматива финансирования. Практические навыки и приемы работы.

Раздел 1

Законодательная основа и нормативное правовое обеспечение
финансирования общеобразовательных учреждений

Тема 1.1. ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
КАК САМОСТОЯТЕЛЬНЫЙ СУБЪЕКТ
ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Характерные черты бюджетного учреждения. Принципы автономии образовательного учреждения. Принципы взаимоотношений учредителя и образовательного учреждения.
Тема 1.2. ПОРЯДОК БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
С УЧЕТОМ КАЗНАЧЕЙСКОГО ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА
Законодательные основы финансово-хозяйственной деятельности образовательного учреждения. Задачи казначейского исполнения бюджета. Порядок открытия и ведения органами казначейства лицевых счетов образовательных учреждений. 

Тема 1.3. ЗАДАЧИ ФОРМИРОВАНИЯ НОРМАТИВНОЙ ПРАВОВОЙ БАЗЫ
ВВЕДЕНИЯ НОРМАТИВНОГО ПОДУШЕВОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
НА РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ 
Законодательная основа введения нормативного финансирования. Понятие нормативное подушевое финансирование (НПФ). Разграничение бюджетных полномочий, роль и место НПФ.

Тема 1.4. СТРУКТУРА РАСХОДОВ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
И ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ НОРМАТИВНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Использование бюджетных средств. Виды расходов общеобразовательных учреждений. Расходы на реализацию основных образовательных программ. Расходы на поддержание и развитие материально-технической базы. Расходы социального характера. Формирование комплекса нормативов финансирования общеобразовательного учреждения.

Раздел 2

Новые формы бюджетного финансирования
общеобразовательных учреждений.
Модель расчета норматива бюджетного финансирования реализации
образовательного стандарта общего образования

Тема 2.1. МОДЕЛЬ РАСЧЕТА НОРМАТИВА БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Принципы и порядок расчета норматива на реализацию основных образовательных программ на региональном уровне. Расчет коэффициентов удорожания в зависимости от ступеней обучения, деления классов на группы, специфики контингента обучающихся и др.

Тема 2.2. РАСЧЕТ ФОНДА ОПЛАТЫ ТРУДА И УЧЕБНЫХ РАСХОДОВ
Понятие фонд оплаты труда (ФОТ) образовательного учреждения, его структура. Нормативная база формирования ФОТ. Расчет ФОТ для определения норматива финансирования. Сравнение ФОТ, рассчитанного по нормативу и ФОТ, определенного методом "от достигнутого". Понятие учебные расходы. Виды расходов, отнесенные к учебным расходам. Соотношение ФОТ и учебных расходов в нормативе.

Тема 2.3. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ОСНОВА И ПОРЯДОК РАСЧЕТА
ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ
ОСНОВНЫХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Условия расчета субвенций для каждого муниципального образования. Формула расчета субвенции. Особенности расчета субвенций для территорий с малокомплектными школами.

Тема 2.4. РИСКИ ВВЕДЕНИЯ НОРМАТИВНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
И ЗАДАЧИ АДАПТАЦИОННОГО ПЕРИОДА
Процедуры изменения численности работников и обучающихся в образовательных учреждениях в связи с переходом на нормативное финансирование. Механизмы конкуренции образовательных учреждений, их реорганизация. Социальная защита и адаптация работников к условиям нормативного финансирования. Задачи и содержание PR-компании. Задачи, формы, методы и сроки адаптационного периода по введению НПФ. 

Тема 2.5. ПОРЯДОК ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ СРЕДСТВ, ВЫДЕЛЯЕМЫХ ПО НПФ
Бюджет образовательного учреждения. Принципы формирование бюджета с применением НПФ. Финансовая политика учреждения.

Тема 2.6. НОВЫЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
(АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ)
И ФОРМИРОВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО (МУНИЦИПАЛЬНОГО) ЗАДАНИЯ
Федеральный закон об автономном учреждении. Порядок финансового обеспечения автономного учреждения. Основы формирования государственного (муниципального) задания.

Раздел 3

Опыт субъектов Российской Федерации
по введению нормативного финансирования общего образования
Тема 3.1. РЕГИОНАЛЬНЫЕ МОДЕЛИ ВВЕДЕНИЯ
НОРМАТИВНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Модельная методика введения нормативного подушевого финансирования реализации государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования. Опыт субъектов Российской Федерации по введению нормативного финансирования. Технология перехода, методическое, кадровое обеспечение и результаты внедрения нормативного финансирования в ряде регионов Российской Федерации.

ПРАКТИЧЕСКИЕ ЗАДАНИЯ ПО 
На основе модели расчета норматива бюджетного финансирования провести расчет норматива по конкретному муниципальному образованию и конкретному образовательному учреждению.

На основе рассчитанного норматива сформировать смету расходов конкретного образовательного учреждения.

УЧЕБНО-МЕТОДИЧЕСКИЕ МАТЕРИАЛЫ

1. БАЗОВЫЕ ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ
ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА
ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
Основными элементами системы образования являются образовательные учреждения, которые обладают следующими основными характерными чертами:

относятся к некоммерческому типу организаций. Основным признаком некоммерческой организации является отсутствие извлечения прибыли в качестве основной цели деятельности такой организации;

финансируются собственником (учредителем) полностью или частично, т.е. обеспечиваются ресурсами для осуществления той деятельности, для которой они созданы;

имеют в оперативном управлении имущество, переданное учредителем для образовательного процесса;

обладают правом собственности на доходы от своей деятельности и приобретенные на эти доходы объекты собственности, на продукты интеллектуального и творческого труда или правом самостоятельного распоряжения этими доходами;

имеют право заниматься деятельностью, приносящей доходы, в том числе и предпринимательской, не связанной с образовательным процессом, и использовать для этого переданное им имущество.
Им предоставлены определенные государственные гарантии, связанные с приоритетностью сферы образования, в том числе налоговые льготы.

Основанием для отнесения учебных заведений к некоммерческим организациям в форме учреждения является определение, данное в п. 1, ст. 12 Закона Российской Федерации "Об образовании". Согласно этому определению, "образовательным является учреждение, осуществляющее образовательный процесс, т.е. реализующее одну или несколько образовательных программ и (или) обеспечивающее содержание и воспитание обучающихся, воспитанников". В ряде других статей закона подчеркивается, что образование может быть получено в образовательных учреждениях соответствующего уровня. И только профессиональная подготовка может быть получена в образовательных подразделениях предприятий, учреждений и организаций, имеющих лицензию на право ведения этой деятельности (п. 3, ст. 21). 

Тем самым законодательно установлен фактически единственный тип и вид государственной или муниципальной организации, которая может осуществлять образовательную деятельность – бюджетное учреждение. С принятием Федерального закона № 174 "Об автономных учреждениях" от 03.11.2006 г. появляется возможность образовательной деятельности в муниципальных и государственных автономных образовательных учреждениях, не относящихся по своему статусу к бюджетным учреждениям.

Законом установлено, что образовательная деятельность может осуществляться также некоммерческими организациями в форме негосударственных образовательных организаций, которые могут создаваться в организационно-правовых формах, предусмотренных гражданским законодательством Российской Федерации для некоммерческих организаций.

Одним из основных принципов государственной политики в области образования объявлена автономность образовательных учреждений. В законодательстве этот принцип выделен в качестве определенного набора положений только для высших учебных заведений
. Автономия высших учебных заведений выражается в том, что для образовательного процесса учебное заведение самостоятельно в подборе и расстановке кадров, осуществлении учебной, научной, финансово-хозяйственной и иной деятельности в соответствии с законодательством и уставом высшего учебного заведения, утвержденным в установленном законодательством порядке.

Для образовательных учреждений других уровней принцип автономии состоит в том, что учебное заведение является юридическим лицом и самостоятельно в рамках утвержденного устава и договора с учредителем:

формирует внутреннюю структуру управления, создает структурные подразделения (кроме филиалов);

реализует различные виды уставной деятельности, в том числе предпринимательской;

распоряжается доходами, полученными от самостоятельной деятельности;

арендует и сдает в аренду имущество, в том числе переданное ему учредителем;

учреждает организации различных типов;

привлекает для обеспечения своей деятельности различные финансовые источники;

оказывает услуги, реализует производимую продукцию, результаты работы;

определяет направления использования всех своих бюджетных и внебюджетных средств;

определяет применяемую систему оплаты труда и материального поощрения работников.

Автономия образовательного учреждения усилена тем, что законодательство обязывает учредителя строить свои взаимоотношения с образовательным учреждением на договорной основе. Фактически этим положением признается равноправие учебного заведения и его учредителя в построении взаимоотношений после того, как заведение создано (учреждено). На практике такой договор предусматривает взятие сторонами на себя определенных обязательств. В частности, учредитель может взять на себя обязательства: 

по определенному финансированию образовательного процесса, развитию материально-технической базы учебного заведения; 

по финансированию отдельных программ и проектов с участием образовательного учреждения или направленных на развитие этого образовательного учреждения; 

по представлению интересов образовательного учреждения в органах государственной власти и управления; 

по оказанию образовательному учреждению консультативных и методических услуг, обеспечению справочно-информационными материалами и т.д. 

Образовательное учреждение может принять на себя обязательства: 
по участию в программах и проектах учредителя; 
по согласованию отдельных направлений своей деятельности с учредителем; 
по целевому и экономному использованию доходов от самостоятельной деятельности и т.п.

Автономия образовательного учреждения в полном объеме может быть реализована при придании ему статуса юридического лица. Этот процесс предусматривает:

разработку образовательным учреждением устава и утверждение его учредителем;

оформление в установленном порядке передачи имущества от учредителя (собственника) в оперативное управление образовательного учреждения;

закрепление за образовательным учреждением выделенных ему земельных участков в бессрочное пользование;

государственную регистрацию в качестве некоммерческой организации в форме учреждения, а также регистрацию в налоговом органе, в органе статистики, внебюджетных фондах;

открытие счета в банковском или ином кредитном учреждении; при наличии казначейства – оформление лицевого счета получателя бюджетных средств.

После осуществления указанных процедур образовательное учреждение становится самостоятельным субъектом хозяйственной деятельности, приобретает не только соответствующие права, но и обязанности:

вести бухгалтерский учет;

представлять необходимую бухгалтерскую, налоговую, статистическую (в дальнейшем – и бюджетную) отчетность и нести ответственность за ее достоверность;

проводить финансовое планирование своей деятельности;

нести ответственность по принятым на себя обязательствам и заключенным договорам;

уплачивать налоги, сборы и пошлины, установленные налоговым законодательством, представлять документы, необходимые для подтверждения налоговых льгот и вычетов;

привлекать дополнительные источники финансирования образовательного процесса, содержания и развития материально-технической базы и т.д.

Принятию любого финансового, хозяйственного решения предшествует формирование системы экономической организации (экономического механизма) в образовательном учреждении, которое предполагает формирование экономических отношений по поводу создания и использования образовательных услуг как результата производственной деятельности образовательного учреждения.

Финансово-хозяйственная деятельность образовательного учреждения и его взаимоотношения с другими организациями регулируются следующими основными законодательными актами:

Гражданским кодексом Российской Федерации;

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Налоговым кодексом Российской Федерации;

Законом Российской Федерации "Об образовании".

Гражданский кодекс Российской Федерации (ГК РФ) определяет и регламентирует равноправные отношения между взаимодействующими организациями и частными лицами. Основным условием участия в таких отношениях, т.е. осуществлении самостоятельной финансово-хозяйственной деятельности, является наличие у образовательного учреждения статуса и соответствующих признаков юридического лица: устава или положения, самостоятельного баланса или сметы, счета в банке или иной кредитной организации, государственной регистрации в качестве юридического лица. Наличие статуса юридического лица позволяет образовательному учреждению вступать от своего имени в договорные отношения с другими юридическими и физическими лицами, принимать на себя обязательства, защищать свои права в суде, отвечать по своим обязательствам, осуществлять самостоятельную деятельность в соответствии с уставом (положением).

Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ) определяет и регулирует отношения, связанные с получением и расходованием образовательным учреждением бюджетных средств, т.е. средств учредителя, направляемых на обеспечение деятельности образовательного учреждения.

Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) определяет и регулирует отношения уплаты налогов, устанавливает налоговые льготы, предоставляет налоговые освобождения хозяйствующим субъектам, в том числе и образовательным учреждениям, осуществляющим самостоятельную финансово-хозяйственную деятельность.

Закон РФ "Об образовании" дополняет и конкретизирует эти общие условия функционирования юридического лица применительно к сфере образования, определяет особенности, присущие сфере образования и образовательным учреждениям при осуществлении ими финансово-хозяйственной деятельности. 

Организация финансирования образования определяется следующими факторами:

системой государственных и иных органов, участвующих в процессе финансирования образования;

процедурой разработки прогнозов потребности в бюджетных средствах, проектов расходной части бюджетов для финансирования образования;

процедурой (порядком) собственно финансирования образования из бюджета.

Вышеперечисленные принципы и задачи организации финансового обеспечения системы образования входят в подсистему управленческой деятельности – финансовый менеджмент. 

Финансовый менеджмент включает в себя многообразие взаимосвязанных функций, включая планирование и использование финансовых ресурсов, контроль исполнения и решения текущих и стратегических задач. 

Используя технологию финансового менеджмента, администраторы и специалисты системы образования определяют задачи, планируют и разрабатывают программы эффективных действий, нацеленных на выполнение этих задач. Они имеют дело с разнообразными планами – например образовательной программой образовательного учреждения, программой его развития, планом по привлечению внебюджетных средств. 

Каждый из этих планов имеет свою специфику, но все они требуют знаний их финансового обеспечения.

Финансовое управление анализирует имеющиеся ресурсы и определяет стратегию и тактику по их использованию, по привлечению дополнительных ресурсов для обеспечения выбранных направлений деятельности.

Управление финансами включает финансовое планирование с такими элементами, как бюджетирование и бизнес-планирование; разработку инвестиционной программы (в образовательном учреждении как составная часть программы развития); организацию учета и контроля.

Статьей 215 БК РФ установлено казначейское исполнение бюджета. На органы исполнительной власти возлагается организация исполнения и исполнение бюджетов, управление счетами бюджетов и бюджетными средствами. Указанные органы являются кассирами всех распорядителей и получателей бюджетных средств и осуществляют платежи за счет бюджетных средств от имени и по поручению бюджетных учреждений.

Основная цель системы казначейского исполнения бюджета – введение системы контроля за использованием бюджетных средств, что сводит к минимуму их нецелевое использование. Указанная цель достигается за счет расходования бюджетных средств с единого счета бюджета через систему открытых в казначействе лицевых счетов получателей бюджетных средств. Это позволяет расходовать бюджетные средства строго в соответствии с утвержденными сметами бюджетных учреждений и учитывать все операции, проводимые по лицевым счетам в единой базе данных.

Основанием для расходования бюджетных средств является закон о бюджете на соответствующий финансовый год.

Бюджет по расходам исполняется с применением последовательно осуществляемых процедур санкционирования и финансирования расходов. Санкционирование расходов бюджета включает следующие обязательные этапы, после выполнения которых может осуществляться финансирование:

1) составление и утверждение бюджетной росписи;

2) утверждение и доведение до распорядителей и получателей бюджетных средств уведомлений о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, а также утверждение сметы доходов и расходов;

3) принятие денежных обязательств получателями бюджетных средств;

4) подтверждение и выверка исполнения денежных обязательств.

Целевая обусловленность процедуры санкционирования расходов бюджета заключается в необходимости недопущения финансирования расходов и совершения платежей, не предусмотренных утвержденным законом о бюджете. 

Финансирование реализуется посредством осуществления казначейством платежей со счета бюджета на счета поставщиков товаров и исполнителей работ (услуг) бюджетных учреждений.

Все операции при казначейском исполнении бюджета осуществляются и учитываются на лицевых счетах. Лицевой счет – регистр аналитического учета органа казначейства, предназначенный для отражения в учете лимитов бюджетных обязательств, принятых денежных обязательств, объемов финансирования и кассовых расходов. Порядок открытия и ведения лицевых счетов устанавливается органами казначейства. 

Так, при открытии лицевого счета получатель бюджетных средств должен представить в орган казначейства учредительные документы, карточку с образцами подписей, копию документа о государственной регистрации, заверенную учредителем или нотариально либо органом, осуществившим государственную регистрацию. При открытии лицевого счета по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности дополнительно представляется разрешение на открытие лицевого счета.

В соответствии со ст. 70 БК РФ бюджетные учреждения могут расходовать бюджетные средства исключительно:

на оплату труда;

на перечисление страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

на трансферты населению;

на командировочные и иные компенсационные выплаты;

на оплату товаров, работ, услуг по заключенным государственным или муниципальным контрактам;

на оплату товаров, работ, услуг в соответствии с утвержденными сметами без заключения государственных или муниципальных контрактов.

Расходование бюджетных средств бюджетными учреждениями на иные цели не допускается.

Процедуру подтверждения денежных обязательств регламентирует ст. 226 БК РФ. 

В целях обеспечения целевого расходования бюджетных средств особое внимание органами казначейства уделяется процессу подтверждения денежных обязательств, принятых получателями бюджетных средств. Для этого представляемые получателями бюджетных средств документы проверяются на предмет:

целевого использования бюджетных средств и обоснованности принятия денежных обязательств;
соответствия платежных и иных подтверждающих расход документов утвержденным сметам доходов и расходов и лимитов бюджетных обязательств;

правильности оформления документов в соответствии с действующим законодательством.

После регистрации бюджетного обязательства казначейство представляет получателю средств информацию о регистрации бюджетных обязательствах. 

При внесении изменений в бюджетное обязательство бюджетное учреждение представляет в казначейство документы, служащие основанием для изменения.

В соответствии со ст. 225 БК РФ получатели бюджетных средств имеют право принятия денежных обязательств по осуществлению расходов и платежей путем составления платежных и иных документов, необходимых для совершения расходов и платежей, в пределах доведенных до них лимитов бюджетных обязательств и сметы доходов и расходов. Следовательно, заключение договоров как за счет бюджетных средств, так и за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, возможно только после утверждения бюджетному учреждению главным распорядителем сметы доходов и расходов и в пределах объемов утвержденных бюджетных ассигнований в разрезе каждого кода бюджетной классификации расходов. 

Принятие бюджетными учреждениями денежных обязательств сверх утвержденных бюджетных ассигнований является недопустимым. 

2. ЗАКОНОДАТЕЛЬНАЯ ОСНОВА ПРИМЕНЕНИЯ НОРМАТИВА
ДЛЯ ОЦЕНКИ СТОИМОСТИ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ УСЛУГИ
Законодательная основа оценки стоимости образовательной услуги в общем образовании через нормативы заложена Законом РФ "Об образовании". Статья 41 устанавливает, что образовательные учреждения финансируются на основе государственных и местных нормативов, определяемых в расчете на одного обучающегося, воспитанника по каждым типу, виду и категории образовательного учреждения. Таким образом, формально с момента принятия указанного закона, т.е. с 1992 г., норматив как основа стоимости образовательной услуги является действующей нормой.

Введение нормативов финансирования в расчете на одного обучающегося, а следовательно, и стоимостная оценка в общем образовании как один из основных компонентов создания механизмов реформирования социальных отраслей является приоритетом образовательной политики, одним из направлений комплексного проекта модернизации образования.

Нормативное финансирование – это прозрачная система и главный инструмент повышения эффективности бюджетных расходов. 

В условиях меняющегося законодательства переход на подушевое бюджетное финансирование (в расчете на одного обучающегося) должно обеспечить гарантию того, что каждый обучающийся вне зависимости от места проживания, возможностей бюджета того муниципалитета, где он проживает, и прочих условий получит образовательную услугу стандартных качества и объема. Применение нормативов бюджетного финансирования создает возможность объективного и прозрачного способа распределения финансовых ресурсов в сфере образования. При формализованном способе (по формуле) распределения бюджетных средств учреждения ставятся в равные финансовые условия, зависящие, прежде всего, от числа обучающихся. 

Законодательство по разграничению бюджетных полномочий и введение образовательных субвенций позволило реализовать этот подход на практике. К полномочиям органов государственной власти субъекта РФ отнесено "обеспечение государственных гарантий прав граждан ... в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта РФ", а к вопросам местного значения муниципального района/городского округа относится "организация предоставления …образования по основным общеобразовательным программам…".
Начиная с 2005 г. регионы должны предусматривать в своем бюджете средства на образовательную субвенцию.

Принципиально новым является то, что закон требует, чтобы законодательство субъекта Российской Федерации, предусматривающее предоставление местным бюджетам субвенций из регионального фонда компенсаций, должно содержать порядок расчета нормативов для определения общего объема субвенций на исполнение соответствующих расходных обязательств муниципальных образований. Так как субвенция должна обеспечить реализацию основных образовательных программ (образовательных стандартов), то ее расчет должен определяться потребностями в бюджетных средствах, достаточных для этой реализации. То есть региональный закон о субвенциях должен не только содержать абсолютные значения тех сумм, которые будут перечислены муниципалитетам на выполнение этого полномочия субъекта, но и порядок расчета нормативов для этого расходного обязательства. 

Стоит задача создания механизма финансирования образования на основе спроса по установленным нормативам. 

Для нормативного финансирования характерна значительно более высокая по сравнению с действующей системой степень зависимости от результатов деятельности организации. Если в действующей системе оплачивается само функционирование учреждения (сеть), то в случае нормативного финансирования – предоставляемые им услуги. 

Это предполагает определение нормативной стоимости стандартной образовательной программы (или обучения по типам образовательных учреждений). Нормативную стоимость можно использовать как для межбюджетных расчетов, определения субвенций, так и для распределения средств по самим школам. Этот вариант позволяет также учесть особенности реализации основных общеобразовательных программ в максимально детальном виде уже при формировании субвенции на региональном уровне, что упрощает применение этих же нормативных значений на уровне муниципалитета.

При этом необходимо провести большую подготовительную работу как по анализу фактических расходов, так и по выработке программы (мероприятий) по переходу от одного способа планирования бюджета (на сеть) к планированию по стоимости услуги (на потребителя-учащегося).

Модель расчета
нормативов бюджетного финансирования
основных общеобразовательных программ 
Нормативной правовой базой для расчета нормативов бюджетного финансирования являются следующие основные нормативные правовые и организационно-методические документы:

Закон Российской Федерации "Об образовании" от 10.07.1992 г. № 3266-1 (в редакции Федерального закона от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ);
Бюджетный кодекс Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 27.12.2005 г. № 198-ФЗ);
Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" от 6.10.1999 г. № 184-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ);
Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ (в редакции Федерального закона от 31.12.2005 г. № 199-ФЗ);
Постановление Правительства Российской Федерации "Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении" от 19.03.2001 г. № 196 (в редакции Постановления Правительства от 1.01.2005 г. № 49);
Приказ Минобразования России № 1312 "Об утверждении федерального Базисного учебного плана и примерных учебных планов для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования" от 9.03.2004 г.;
Письмо Министерства образования Российской Федерации и Министерства финансов Российской Федерации от 18.09.2003 г. № 20-51-2839/20-01 "О реализации Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ" ("Методические рекомендации по предоставлению субвенций местным бюджетам на финансирование образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования");
региональное законодательство.

Порядок расчета норматива расходов
на реализацию государственного образовательного стандарта
общего образования (основных общеобразовательных программ)

1. В расходы на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования (основных общеобразовательных программ) в соответствии с законодательством Российской Федерации включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату), а также расходы муниципальных общеобразовательных учреждений на частичное обеспечение материальных затрат, непосредственно связанных с образовательным процессом (кроме коммунальных расходов).

2. Норматив расходов на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося определяется на основе:

стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги;

нормативного соотношения ставок заработной платы педагогических работников и ставок заработной платы административно-управлен​чес​кого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

нормативного соотношения тарифного фонда и фонда надбавок и доплат;

расходов на обеспечение образовательного процесса;

коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги;

норм регионального законодательства дополнительно к нормам федерального законодательства.

3. Расчет стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги осуществляется на одного обучающегося по основным общеобразовательным программам, по ступеням общего образования (в соответствии с количеством часов в Базисном учебном плане общеобразовательных учреждений Российской Федерации (далее – БУП), а также коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги, исходя из таких показателей, как:

количество обучающихся в классе, которое определяется отдельно по городу и по селу с учетом нормативной наполняемости (25 человек), а также фактической наполняемости классов;

количество часов по общеобразовательной программе при 6-дневной рабочей неделе;

ставка заработной платы по региональной тарифной системе в соответствии со средней ставкой педагогических работников по данному муниципальному образованию. 

4. Нормативы расходов на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося, исчисляемые по формуле
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– расходы по заработной плате в i-ом муниципальном образовании на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования в расчете на одного обучающегося по видам классов (s) и по ступеням общего образования (n); 
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– расходы на обеспечение образовательного процесса в расчете на одного обучающегося. 
Расходы 
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определяются c учетом:
количества часов по БУП;
количества часов на педагогическую ставку в неделю (для первой ступени общего образования 20 ч, для второй и третьей ступеней – 18 ч);
средней ставки заработной платы педагогических работников; 
коэффициента отчислений по единому социальному налогу;
коэффициента увеличения ФОТ, связанного с повышением стажа (педагогического) и квалификационной категории педагогических работников;
коэффициента увеличения ФОТ на величину доплат и надбавок;
количества месяцев в году;
нормативной наполняемости классов;
коэффициент увеличения ФОТ на административно-управленчес​кий, учебно-вспомогательный и обслуживающий персонал; 

коэффициентов удорожания стоимости педагогической услуги в зависимости от различных факторов (вида программ, деления классов на группы при изучении отдельных предметов и др.).

5. Другие виды расходов, в частности нормативные расходы на обеспечение образовательного процесса, не закреплены в актах федерального законодательства. Тем не менее в нормативе расходов для определения объема образовательных субвенций эта норма должна быть учтена в соответствии с Федеральным законом от 07.07.2003 № 123-ФЗ. 

В письме Министерства финансов РФ от 07.10.03 № 10-02-08 и Министерства образования РФ от 18.09.03 № 20-51-2839/20-01 "О реализации Федерального закона от 07.07.2003 № 123-ФЗ" предлагалось регионам использовать в 2004 г. показатель 6,2% расходов на обеспечение образовательного процесса от общего норматива. В последующие годы рекомендовалось эту долю увеличивать. 

Регионы в рамках своих расходных полномочий самостоятельны в установлении доли расходов на обеспечение образовательного процесса. Представляется целесообразным установить долю этих расходов на уровне не ниже 10% от общего норматива. Но при существующих бюджетных ограничениях их уровень может устанавливаться исходя из сложившейся структуры затрат, так как регион самостоятелен при определении расходов на обеспечение образовательного процесса. Одновременно "органами местного самоуправления могут быть установлены нормативы финансирования муниципальных образовательных учреждений за счет средств местных бюджетов" (в соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ от 22.08.2004, ст. 16, п. 21) в том числе в дополнение к субвенции, предоставленной из бюджета субъекта РФ. 

Расходы на обеспечение образовательного процесса определяются на каждого обучающегося по ступеням общего образования в процентном отношении к общему нормативу расходов в соответствии со сложившимися расходами при ежегодном постепенном увеличении доли этих расходов (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов из местных бюджетов). 

На обеспечение образовательного процесса включаются расходы: 

на учебные пособия;

на технические средства обучения и оборудование (не являющихся основными фондами);

на расходные материалы и хозяйственные нужды;

на справочную, методическую, учебную литературу для пополнения фондов школьных библиотек;

на услуги связи (Интернет);

на электронные учебники;

на классные журналы, классные доски. 

6. Коэффициенты удорожания стоимости педагогической услуги учитывают:

разную стоимость услуги на разных ступенях общего образования (разная стоимость обучения связана с разным количеством часов по БУП) общеобразовательных учреждений РФ; 

повышенную стоимость от деления классов на группы при изучении отдельных предметов;
повышенную стоимость образовательной услуги для обучающихся в специальных (коррекционных) классах или по программам углубленного изучения (гимназии и лицеи). 

Региональные коэффициенты могут вводиться для недопущения снижения финансирования образовательных учреждений и ухудшения условий предоставления образовательной услуги. 

Особое место занимают вопросы введения нормативного финансирования в малокомплектных сельских и городских школах. В соответствии с действующим законодательством расчет норматива расходов на реализацию государственного образовательного стандарта общего образования (основных общеобразовательных программ) не производится при планировании расходов и финансировании малокомплектных сельских школ и рассматриваемых в качестве таковых, если иное не предусмотрено местным законодательным актом (в соответствии с Федеральным законом № 122-ФЗ от 22.08.04, ст. 16(21). Вместе с тем на федеральном уровне не дано определения малокомплектной школе. Отсутствие на федеральном уровне нормативной базы, устанавливающей понятие малокомплектности общеобразовательных учреждений, предоставляет субъектам РФ право самостоятельного определения этого понятия исходя из особенностей и условий функционирования системы образования в конкретном регионе.

Методика и порядок доведения бюджетных средств до уровня школы и распределения их на подушевой основе решает следующие задачи:

определение порядка доведения финансовых ресурсов до нижестоящего уровня, порядка формирования бюджета муниципалитета с использованием подушевых нормативов;
выделение финансовых ресурсов образовательному учреждению в объеме, определенном по нормативу и числу учащихся, и на основе сметы, составленной образовательным учреждением. 

При этом нормативно-подушевой принцип используется на всех уровнях формирования бюджета и его доведения до бюджетополучателя: региональном, муниципальном, образовательного учреждения.
На региональном уровне это выражается в формировании целевых образовательных субвенций на обеспечение образовательного процесса, рассчитываться которые должны с применением подушевых нормативов.

На муниципальном уровне при формировании бюджетов образовательных учреждений должны использоваться нормативы (областные или собственные – муниципальные), позволяющие формировать бюджеты образовательных учреждений на тех же принципах.

При формировании бюджетов образовательных учреждений с применением подушевых нормативов используются только два показателя:

норматив на одного обучающегося по типу программы и ступени обучения;
число обучающихся по этим программам.

Доведение финансовых ресурсов с одного уровня бюджетной системы до другого, вплоть до образовательного учреждения, осуществляется исключительно по этим двум показателям. Использование статей бюджетной классификации на этапе формирования бюджетов не допускается. Средства образовательному учреждению также выделяются "единой суммой", без разбивки по статьям.

В случае если этот принцип нарушается и муниципалитеты или образовательные учреждения получают бюджетные средства не единой цифрой, а с делением на статьи бюджетной классификации, деформируется сама цель нормативного подушевого финансирования – финансирование по учащимся, получателям образовательной услуги, повышение самостоятельности образовательных учреждений в принятии решений.

Только после выделения (одной цифрой) бюджета происходит формирование сметы расходов образовательного учреждения. При этом руководитель сам определяет направления использования полученных ресурсов и формирует смету по статьям бюджетной классификации в соответствии с поставленными целями и задачами данного образовательного учреждения.

Смета утверждается в установленном законом порядке и исполняется в порядке, также регламентируемом законодательством.

Такой механизм, с одной стороны, позволяет формировать бюджет на подушевой нормативной основе, с другой – расширяет права руководителя образовательного учреждения, соответствует нормам БК РФ, а также не входит в противоречие с принципами казначейского исполнения бюджета.

При таком порядке достигается наиболее эффективное использование бюджетных средств. Руководители и муниципального уровня, и уровня образовательного учреждения сами производят реструктуризацию в рамках выделенных им финансовых средств, так как "сэкономленные средства" остаются в их распоряжении и идут на нужды образования, а не изымаются в бюджет.

Имеющийся в субъектах РФ опыт нормативного финансирования образовательных учреждений позволяет говорить о проблемах практической реализации нормативного принципа. К наиболее часто возникающим типичным ошибкам и проблемам при расчете нормативов и реализации принципа нормативного финансирования на региональном и муниципальном уровнях можно отнести:

недоучет особенностей финансирования малокомплектных школ, а также наличие в муниципалитете неоправданно большого числа гимназических и коррекционных классов;

планирование бюджетов исключительно на основе штатных расписаний;

использование при расчете показателя нормативной (25 человек, как это определено Типовым положением об общеобразовательном учреждении) наполняемости классов и недоучет фактически сложившейся в регионе и муниципалитете наполняемости;

недооценка рисков и социальных последствий при одномоментном переходе на нормативное финансирование;

отсутствие четкой технологии перехода на нормативное финансирование образовательных учреждений.

Введение принципов нормативного финансирования активно влияет на решение вопросов, связанных с рациональным кадровым обеспечением реализации образовательной услуги и в целом на развитие сети общеобразовательных учреждений.

Такой показатель, используемый при расчете норматива, как соотношение педагогических работников и другого персонала, в ближайшей перспективе (к 2009 г.) должен составить соответственно 70 и 30%. Реализация достаточно "жесткого" соотношения, а также продолжающееся снижение численности обучающихся, связанное с демографическими процессами, может привести к сокращению численности работников, занятых в системе образования. Это в свою очередь потребует реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, возможного закрытия малокомплектных школ, не обеспеченных кадрами соответствующей квалификации, пересмотра "траектории" развития образовательных учреждений, связанного с выбором реализуемых образовательных программ.

Нормативное финансирование является действенным механизмом реализации самостоятельности образовательных учреждений в решении производственных, хозяйственных и социальных задач, способствующей развитию конкурентных начал в формировании контингента обучающихся, обеспечении права выбора образовательного учреждения.

Влияние нормативного финансирования на решение вопросов, связанных со структурными изменениями, как в конкретном образовательном учреждении, так и в целом по муниципальной и региональной системам образования может носить как позитивный, так и негативный характер. Это усиливает необходимость всестороннего анализа возможных рисков при введении нормативного финансирования и принятия мер по их минимизации.

Решение указанных проблем весьма важно для практической реализации механизма нормативного бюджетного финансирования образовательных учреждений и доведения норматива до школы.

Прежде всего требуется создать и укрепить институциональную систему, необходимую для реализации принципа подушевого нормативного финансирования. В частности, речь идет о механизмах, способствующих повышению роли общественных советов школ, родителей, укреплению подотчетности школ. Кроме того, необходимо обеспечить подготовку участников процесса, на которых возложены функции принятия решений в системе нормативного финансирования. В такой подготовке нуждаются руководители и специалисты муниципальных органов управления, образовательных учреждений, члены общественных советов школ.

При переходе на нормативное финансирование необходимо предусматривать адаптационный период в течение 1–3 лет. В течение этого времени будут выравниваться (сглаживаться) рассчитанные объем субвенции по каждому муниципальному образованию в пределах допустимых отклонений от расходов, определенных традиционным путем (базы расходов или фактических расходов предыдущего года).

Процесс "сглаживания" объема субвенций предполагает:

сравнение расчетного ФОТ с проектным по всем муниципальным образованиям;
выявление отклонений, анализ причин;
определение диапазона отклонений расчетного ФОТ от проектного для "мягкого" перехода от финансирования сети общеобразовательных учреждений к финансированию образовательной услуги.

Условия внедрения нормативного финансирования

Внедрение механизма нормативного бюджетного финансирования возможно только при выполнении следующих условий: 

четкая регламентация полномочий и сфер ответственности между региональными, муниципальными органами управления и учебным заведением за формирование и реализацию нормативного бюджетного финансирования; 
наличие бюджетных ресурсов для финансирования, следовательно, решение проблемы обеспеченности норматива финансирования на региональном уровне в координации с муниципалитетами;

согласованность положений о переходе к принципам нормативного бюджетного финансирования с основными положениями уже существующей нормативно-правовой базы в сфере обеспечения бюджетного процесса, прежде всего с БК РФ. Важно учесть, что возможные противоречия могут разрешаться и путем изменения существующих законов, а не только приспособлением необходимых новых нормативных актов к уже действующим;

обязательное введение нормативного финансирования для реализации образовательными учреждениями предусмотренного Законом РФ "Об образовании" принципа юридической и финансовой самостоятельности; 

обеспечение прозрачности бюджетных и внебюджетных финансовых потоков, поступающих в систему общеобразовательных учебных заведений путем развития общественно-государственных форм управления образовательными заведениями (что может быть реализовано через усиление общественной составляющей управления образованием);
эффективное использование средств, выделяемых образовательным учреждениям на нормативной основе, для чего необходимы подготовленные кадры менеджеров, обеспечивающих эффективное управление общеобразовательным заведением, особенно в части рационального использования бюджетных и внебюджетных средств, поступающих в учебное заведение.

Формирование системы нормативного бюджетного финансирования базируется на следующих ключевых принципах:

единая методология расчетов;

учет законодательно утвержденных нормативов минимальной бюджетной обеспеченности (стоимости государственной услуги) и минимальных государственных социальных стандартов;

расчет нормативов финансовых затрат на одну услугу (как совокупность расходов на единицу нормирования); для системы образования расчет норматива бюджетного финансирования на одного учащегося (НПФ).

3. МОДЕЛЬНАЯ МЕТОДИКА ВВЕДЕНИЯ
НОРМАТИВНОГО 
ПОДУШЕВОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ
Письмом от 13.09.2006 № АФ-213/03 Минобрнауки России направило в субъекты РФ представленные ниже материалы для рассмотрения совместно с органами управления социальным развитием, экономикой и финансами, профсоюзными организациями возможностей их использования на региональном и муниципальном уровнях.

Модельная методика

введения нормативного подушевого финансирования реализации
государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного
и бесплатного общего образования
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1. Настоящая модельная методика (далее – методика) определяет механизм формирования расходов и доведения средств на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования в соответствии с государственным образовательным стандартом общего образования.

В соответствии с Федеральным законом от 6.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и Федеральным законом № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" данный вид расходов является бюджетным обязательством субъектов Российской Федерации и включает в себя, помимо расходов на оплату труда работников образовательных учреждений, также расходы на учебные пособия, технические средств обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды.

Финансирование расходов на реализацию государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного общего образования осуществляется субъектом Российской Федерации посредством выделения субвенций местным бюджетам.

Формирование данного вида расходов осуществляется на основе принципа нормативного подушевого финансирования в расчете на одного обучающегося (далее – нормативное подушевое финансирование).

Переход на нормативное подушевое финансирование ориентирован на повышение эффективности бюджетного финансирования, повышение качества бюджетной образовательной услуги общего образования в сочетании с мерами недопущения снижения фактически сложившегося финансирования отдельных образовательных учреждений в течение переходного (адаптационного) периода на принципы нормативного подушевого финансирования (за исключением случаев снижения объема оказываемых учреждением образовательных услуг).

Задачу выравнивания финансирования на одного учащегося предполагается решать поэтапно и по мере увеличения финансирования общего образования, а не одномоментно за счет резкого перераспределения бюджетных средств внутри отрасли в момент введения принципов нормативного подушевого финансирования.

С этой целью на переходный (адаптационный) период (не более 3 лет) устанавливается адаптационная надбавка для каждого муниципального образования (далее – адаптационная надбавка) и поправочный коэффициент для каждого образовательного учреждения (далее – поправочный коэффициент).

1.2. Региональный расчетный подушевой норматив (N) – это минимально допустимый объем финансовых средств, необходимых для реализации образовательной программы в учреждениях данного региона в соответствии с государственным образовательным стандартом общего образования в расчете на одного обучающегося в год, определяемым раздельно для образовательных учреждений, расположенных в городской и сельской местности.

1.3. Региональный расчетный подушевой норматив должен покрывать следующие расходы на год:

оплату труда работников образовательных учреждений с учетом районных коэффициентов к заработной плате, установленных решениями органов государственной власти СССР или федеральных органов государственной власти за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, высокогорных, пустынных, безводных и других районах (местностях) с тяжелыми климатическими условиями, а также отчисления по единому социальному налогу, страховым взносам на обязательное пенсионное страхование и страховым взносам по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний;

расходы, непосредственно связанные с обеспечением образовательного процесса (приобретение учебно-наглядных пособий, технических средств обучения, расходных материалов, канцелярских товаров, оплату услуг связи в части расходов, связанных с подключением к информационной сети Интернет и платой за пользование этой сетью);

иные хозяйственные нужды и другие расходы, связанные с обеспечением образовательного процесса (обучение, повышение квалификации педагогического и административно-управленческого персонала образовательных учреждений, командировочные расходы и др.) за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов.

1.4. Принцип нормативного подушевого финансирования реализуется на трех уровнях:

межбюджетных отношений (бюджет субъекта РФ – муниципальный бюджет);

внутрибюджетных отношений (муниципальный бюджет – образовательное учреждение);

образовательного учреждения.

1.5. Региональный расчетный подушевой норматив выступает в качестве гарантированной минимальной стоимости бюджетной образовательной услуги, предоставляемой гражданам данного региона и подлежащей обязательному применению при формировании регионального и местного бюджетов.

1.6. Настоящая методика устанавливает порядок расчета регионального расчетного подушевого норматива, адаптационной надбавки и поправочного коэффициента на переходный (адаптационный) период, которые позволяют при установлении базового принципа финансирования образовательных учреждений ("средства следуют за учеником" и их объем не зависит от числа работников образовательного учреждения) не допускать снижения фактически сложившихся объемов бюджетных расходов как для каждого муниципального образования, так и для каждого образовательного учреждения (за исключением случаев снижения объема оказываемых учреждением образовательных услуг), а при наличии возможностей бюджета и увеличить соответствующие расходы.

Снижение установленного на переходный (адаптационный) период регионального расчетного подушевого норматива, а также адаптационной надбавки и поправочного коэффициента в течение этого периода, как правило, не допускается.

По истечении переходного (адаптационного) периода (не более 3 лет) целесообразно отказаться от использования адаптационной надбавки и поправочного коэффициента и перейти на финансирование всех образовательных учреждений только по нормативному подушевому принципу, что позволит при распределении бюджетных средств ставить образовательные учреждения в равные финансовые условия, зависящие, прежде всего, от числа обучающихся. При отмене адаптационной надбавки и поправочного коэффициента по завершении переходного (адаптационного) периода снижение общего объема финансирования образовательных учреждений в целом по субъекту Российской Федерации не допускается. Высвободившиеся средства направляются на повышение нормативов финансирования*.

При переходе на принципы нормативного подушевого финансирования должны быть предусмотрены такие организационно-экономичес​кие механизмы, которые не мотивировали бы муниципальные образования и образовательные учреждения на неоправданное увеличение числа работающих, снижение наполняемости классов ниже установленной типовым положением о соответствующем образовательном учреждении, увеличение учебной нагрузки выше установленных санитарных норм.

2. ПЕРВЫЙ УРОВЕНЬ:
ОПРЕДЕЛЕНИЕ РЕГИОНАЛЬНОГО РАСЧЕТНОГО ПОДУШЕВОГО НОРМАТИВА
БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ОБЩЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

(МЕЖБЮДЖЕТНЫЙ УРОВЕНЬ)
2.1. Региональный расчетный подушевой норматив и адаптационная надбавка к нему, а также порядок расчета поправочного коэффициента для обеспечения финансирования муниципальных образовательных учреждений устанавливается нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.

2.2. За величину регионального расчетного подушевого норматива первоначально целесообразно принять среднюю величину расходов (по направлениям, включаемым в норматив) три процента от числа образовательных учреждений соответственно в городской и сельской местности (но не менее двух учреждений), имеющих государственную аккредитацию и минимальные затраты на обеспечение государственных гарантий на получение общего образования в расчете на одного обучающегося**.

В последующие годы определенный таким способом норматив может пересматриваться только в сторону увеличения с учетом фактических возможностей бюджета.

2.3. В целях предоставления каждому муниципальному образованию субвенции бюджета субъекта Российской Федерации в объемах, не ниже фактически сложившихся за предыдущий финансовый год, к объему финансирования, определенному на основе подушевого принципа для каждого муниципалитета, в рамках бюджета отрасли однократно на переходный (адаптационный) период (не более 3 лет) устанавливается адаптационная надбавка, позволяющая учесть фактически сложившиеся расходы.

При этом снижение адаптационной надбавки в течение переходного (адаптационного) периода (не более 3 лет), как правило, не допускается.

2.4. Объем субвенции, передаваемой местному бюджету из бюджета субъекта Российской Федерации, рассчитывается по формуле
Фгс = Nс ( Ус + Nг ( Уг + Ам***,

где 
Фгс – объем субвенции, передаваемой местному бюджету из бюджета субъекта РФ на реализацию государственного стандарта; 
Nс – региональный расчетный подушевой норматив для сельской местности; 
Nг – региональный расчетный подушевой норматив для городской местности; 
Ус – количество сельских учащихся в данном муниципальном образовании; 
Уг – количество городских учащихся в данном муниципальном образовании; 
Ам – адаптационная надбавка данному муниципальному образованию, устанавливаемая на переходный (адаптационный) период (не более 3 лет), определяемая по формуле
Ам = Фм – Фнм,
где Фм – фактические расходы на обеспечение государственных гарантий общедоступного бесплатного общего образования в данном муниципальном образовании в предыдущем финансовом году (году, предшествующему введению НПФ); 
Фнм – объем ассигнований по нормативу. 

3. ВТОРОЙ УРОВЕНЬ: 
ОПРЕДЕЛЕНИЕ МЕХАНИЗМА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ
РЕГИОНАЛЬНОГО РАСЧЕТНОГО ПОДУШЕВОГО НОРМАТИВА
ПРИ БЮДЖЕТНОМ ФИНАНСИРОВАНИИ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
(ВНУТРИБЮДЖЕТНЫЙ УРОВЕНЬ)
3.1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации устанавливают порядок расчета поправочного коэффициента для образовательного учреждения (поправочный коэффициент составляет 1,0 и более) по формуле
К = Фш/Фнш, 
где Фш – фактические расходы на обеспечение государственных гарантий общедоступного бесплатного общего образования в данном образовательном учреждении в предыдущем финансовом году (году, предшествующему введению НПФ); 
Фнш – объем ассигнований по нормативу. 

Органы местного самоуправления могут устанавливать нормативы финансирования муниципальных образовательных учреждений за счет средств местных бюджетов (за исключением субвенций, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации в соответствии с п. 6.1, ст. 29 Закона РФ "Об образовании"). 

При этом органы местного самоуправления не могут уменьшать объем средств муниципального бюджета, направляемых на финансирование муниципальных образовательных учреждений (за исключением случаев снижения объема оказываемых учреждением образовательных услуг), включая меры социальной поддержки работников и обучающихся образовательных учреждений.

3.2. Для расчета объема финансирования муниципальных образовательных учреждений органы местного самоуправления на переходный (адаптационный) период (не более 3 лет) рассчитывают поправочные коэффициенты по установленной субъектом Российской Федерации формуле, позволяющей довести объем финансирования бюджетной образовательной услуги до фактически сложившихся в предшествующий финансовый год расходов в каждом образовательном учреждении. 

3.3. Объем средств, выделяемых образовательному учреждению, рассчитывается по формуле
Ф = Фгс + Фб + Фк,
где Ф – общие расходы образовательного учреждения; 
Фгс – расходы на реализацию образовательной программы в соответствии с государственным стандартом общего образования, определяемый по следующей формуле
Фгс = N ( П ( У,
где N – региональный расчетный подушевой норматив; 
У – число обучающихся в образовательном учреждении; 
П – поправочный коэффициент, установленный для данного образовательного учреждения (составляет 1,0 и более); 
Фб – расходы на образование, не учитываемые при расчете регионального расчетного подушевого норматива с учетом адаптационной надбавки, установленной для данного муниципального образования (транспортные услуги по подвозу учащихся к школе, меры социальной поддержки учащихся и работников, текущий ремонт и т.д.). Данные расходы определяются по каждому образовательному учреждению индивидуально, исходя из средних расчетных показателей, сложившихся за предыдущие годы, с учетом индексов-дефляторов; 
Фк – расходы, не учитываемые при расчете регионального расчетного подушевого норматива с учетом адаптационной надбавки, установленной для данного муниципального образования, и подлежащих возмещению за счет средств местного бюджета (коммунальные расходы, капитальный ремонт, приобретение оборудования, мебели). 

При этом снижение поправочного коэффициента, установленного образовательному учреждению, в течение переходного (адаптационного) периода, как правило, не допускается за исключением случаев, когда снижается объем выполняемых общеобразовательным учреждением функций. 
4. ТРЕТИЙ УРОВЕНЬ:
РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА НОРМАТИВНОГО ПОДУШЕВОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 
НА УРОВНЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
4.1. Образовательное учреждение самостоятельно определяет в общем объеме средств, рассчитанном на основании регионального подушевого норматива, количества обучающихся и поправочного коэффициента и доведенном до образовательного учреждения, долю:

на материально-техническое обеспечение и оснащение образовательного процесса, оборудование помещений в соответствии с государственными и местными нормами и требованиями;

на заработную плату работников образовательного учреждения, в том числе надбавки и доплаты к должностным окладам.

4.2. Образовательное учреждение самостоятельно устанавливает штатное расписание и заработную плату работников, разрабатывает и утверждает компонент образовательного учреждения государственного образовательного стандарта общего образования, образовательную программу и учебный план.

4.3. Образовательное учреждение самостоятельно определяет:

соотношение базовой и стимулирующей части фонда оплаты труда;

соотношение фонда оплаты труда педагогического и учебно-вспомогательного персонала;

внутри базовой части фонда оплаты труда соотношение общей и специальной частей; 

порядок распределения стимулирующей части фонда оплаты труда в соответствии с региональными и муниципальными нормативными актами.

Применение принципа нормативного подушевого финансирования на уровне образовательного учреждения заключается также в определении стоимости стандартной (базовой) бюджетной образовательной услуги в образовательном учреждении (не ниже уровня фактически сложившейся стоимости в предыдущем финансовом году). 

Расчет стоимости бюджетной образовательной услуги в образовательном учреждении приводится в Модельной методике формирования новой системы оплаты труда и стимулирования работников образовательных учреждений.

5. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
5.1. Введение нормативного подушевого финансирования в условиях фактически сложившегося неравенства условий организации образовательного процесса (различная наполняемость классов, наличие деления классов на группы и т.д.) не исключает неравенство фактических расходов в отдельных образовательных учреждениях и, как следствие, может повлечь за собой разную стоимость бюджетной образовательной услуги.

5.2. При расчете регионального подушевого норматива необходимо учитывать прогнозируемый в очередном финансовом году уровень инфляции (индекс потребительских цен).

5.3. В исключительных случаях объем финансирования конкретных образовательных учреждений в переходный (адаптационный) период (не более 3 лет) может быть пересмотрен путем корректировки поправочного коэффициента для отдельных учреждений. 
При этом выравнивать его целесообразно не за счет его понижения, а за счет дополнительного финансирования учреждений с низкой стоимостью бюджетной образовательной услуги при условии отсутствия реальных резервов повышения ее стоимости (увеличения наполняемости классов, сокращения дополнительной нагрузки, численности обслуживающего персонала и т.д.). 

В исключительных случаях неоправданно завышенного определения поправочного коэффициента он может быть снижен решением уполномоченного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

Предусмотренный данной модельной методикой механизм нормативного подушевого финансирования создает условия для повышения заработной платы руководителей и работников образовательных учреждений, оптимизации учебной нагрузки, тем самым стимулируя их заинтересованность в проведении мероприятий по предоставлению равных условий осуществления образовательного процесса и положительно сказываясь на социальной ситуации. 

Некоторые возможные направления 
выравнивания условий осуществления образовательного процесса

в образовательных учреждениях
1. Оптимизация сети образовательных учреждений:

реорганизация начальных малокомплектных школ путем слияния (присоединения) с основными и средними школами с учетом транспортной доступности; 

организация подвоза учащихся из близлежащих населенных пунктов в основные (средние) школы;

изменение вида образовательных учреждений с учетом возможности реализации общеобразовательных программ определенной ступени (средние школы – в основные, основные школы – в начальные);

сокращение сети малокомплектных школ (численностью до 10 человек) с учетом транспортной доступности;

прием детей в 1-е классы малокомплектных сельских школ 1 раз в 2 года. 

2. Работа с кадровыми ресурсами:

оптимизация штатных расписаний образовательных учреждений с учетом количества учащихся и применяемых образовательных программ и технологий; 

обучение и подготовка кадров к использованию в образовательном процессе новых методик и технологий; 

использование возможности интеграции предметов в учебных планах образовательных учреждений.

3. Внутриотраслевые преобразования:

обеспечение оптимальной наполняемости классов-комплектов с учетом численности учащихся;

обеспечение оптимального количества классов в параллели, особенно на третьей ступени обучения (не менее трех классов);

корректировка учебной нагрузки учителей и учащихся за счет эффективного использования часов регионального и школьного компонентов базисного учебного плана;

определение оптимального соотношения фонда оплаты труда учителей и фонда оплаты труда других категорий работников, сокращение доли расходов на административно-управленческий, учебно-вспомо​га​тель​ный и младший обслуживающий персонал.


4. ОПЫТ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
Ниже представлены нормативные правовые акты Красноярского края и С.-Петербурга, которыми устанавливаются:

методики расчета расходов на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы;

методика расчета субвенций для краевых автономных образовательных учреждений.

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ СОБРАНИЕ КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
ЗАКОН 
КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ 
ОБ ОБРАЗОВАНИИ

3 декабря 2004 года № 12-2674

(в ред. законов Красноярского края 
от 23.05.2006 № 18-4735, от 20.11.2006 № 20-5353,

от 08.12.2006 № 20-5422, от 14.02.2007 № 21-5805, 
от 15.03.2007 № 22-5887,
от 10.07.2007 № 2-343)

Глава 5. Финансирование образования
Статья 19. РАСХОДНЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА КРАСНОЯРСКОГО КРАЯ
1. Обеспечение финансирования мероприятий, предусмотренных настоящим Законом, является расходным обязательством Красноярского края.

2. Расходы на финансирование государственных премий Красноярского края, установленных статьей 15 настоящего Закона, предусматриваются в краевом бюджете на очередной финансовый год и осуществляются в форме трансфертов населению 
(в ред. Закона Красноярского края от 08.12.2006 № 20-5422).
Статья 20. НОРМАТИВЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ
1. Финансирование краевых государственных и муниципальных образовательных учреждений, в том числе краевых государственных автономных образовательных учреждений, осуществляется на основе краевых нормативов финансирования и количества обучающихся. Данные нормативы определяются по основным образовательным программам, реализуемым образовательными учреждениями соответствующего типа, вида в расчете на одного обучающегося.

Для малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений нормативы финансирования должны учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.

Порядок расчета краевых нормативов финансирования краевых государственных и муниципальных образовательных учреждений, краевых государственных автономных образовательных учреждений и краевые нормативы финансирования краевых государственных и муниципальных образовательных учреждений утверждаются Советом администрации края.

Изменения, внесенные Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-343, вступают в силу с 1 января 2008 г.

Общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях края, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы, и распределение данных субвенций между общеобразовательными учреждениями муниципального образования определяется в соответствии с Методикой согласно приложению 1 к настоящему Закону 
(п. 1 в ред. края о краевом бюджете на очередной финансовый год.).

Финансирование краевых государственных автономных образовательных учреждений осуществляется в виде субвенций, предоставляемых из краевого бюджета.

Объем субвенций краевым государственным автономным образовательным учреждениям определяется в соответствии с Методикой согласно приложению 2 к настоящему Закону. 
(п. 3 введен Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-343.)

Изменения, внесенные Законом Красноярского края от 10.07.2007 № 2-343, вступают в силу с 1 января 2008 г.

Приложение 1

к Закону Красноярского края

от 3 декабря 2004 г. N 12-2674

Методика определения
общего объема субвенций бюджетам 
муниципальных образований
на финансовое обеспечение 
государственных гарантий прав граждан
на получение 
общедоступного и бесплатного начального общего, 
основного общего,
среднего (полного) общего образования 
в общеобразовательных учреждениях края,
в том числе 
негосударственных образовательных учреждениях,

прошедших государственную аккредитацию и реализующих 
основные
общеобразовательные программы, и распределения 
данной субвенции
между общеобразовательными 
учреждениями муниципального образования
(введена Законом Красноярского края 
от 10.07.2007 № 2-343)

1. Методика определения общего объема субвенций, направляемых на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях края, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы. 
Общий объем субвенций рассчитывается по формуле
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где 
S – общий объем субвенций бюджетам муниципальных образований края на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях края, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы, в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ; 
Si – объем субвенции бюджету i-го муниципального образования на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях края, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы, в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ, определяется по формуле

Si = Fi + Мi, 


                  (2)

где 
Fi – фонд оплаты труда работающих в общеобразовательных учреждениях i-го муниципального образования, в том числе в школах с углубленным изучением отдельных предметов; 
Мi – фонд материального обеспечения, включающий в себя расходы на обеспечение образовательного процесса в общеобразовательных учреждениях i-го муниципального образования, в том числе в школах с углубленным изучением отдельных предметов.
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где 
k – индекс, соответствующий типу общеобразовательного учреждения:

k = 1 – общеобразовательные школы с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 2 – общеобразовательные школы с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования;

k = 3 – общеобразовательные школы-интернаты с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 4 – общеобразовательные школы-интернаты с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования;

k = 5 – общеобразовательные учреждения, имеющие статус лицея, гимназии, i-го муниципального образования;

k = 6 – вечерние (сменные) общеобразовательные учреждения и учебно-консультационные пункты i-го муниципального образования;

k = 7 – педагогические работники, работающие с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, обучающимися из числа детей, находящихся на длительном лечении в больницах, i-го муниципального образования;

k = 8 – центр образования; центр для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (в части реализации образовательных программ), с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 9 – центр образования; центр для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи (в части реализации образовательных программ), с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования;

k = 10 – начальная школа–детский сад (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 11 – начальная школа–детский сад (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования;

k = 12 – начальная школа–детский сад компенсирующего вида (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 13 – начальная школа–детский сад компенсирующего вида (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования;

k = 14 – прогимназия (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся более 275 человек i-го муниципального образования;

k = 15 – прогимназия (в части реализации образовательных программ) с количеством обучающихся менее 275 человек i-го муниципального образования.

F = Fпед.осн.ik + Fпед.доп.ik + Fадм.ik + Fуч.всп.ik + Fобсл.ik,                 

(4)

где 
Fпед.осн.ik – фонд оплаты труда педагогов, работающих в рамках базисного учебного плана; 
Fпед.доп.ik – фонд оплаты труда педагогов, работающих за рамками базисного учебного плана; 
Fадм.ik – фонд оплаты труда административного персонала; 
Fуч.всп.ik – фонд оплаты труда учебно-вспомогательного персонала; 
Fобсл.ik – фонд оплаты труда обслуживающего персонала.

Fпед.осн.ik = Сik ( (16КТС ( Xik + 14КТС ( Yik + 13КТС (
( Zik + 12КТС ( Uik + 10КTC ( Vik) ( Kнт1 ( Kин ( Kg (         (5)
                                  Rs ( KRi ( Kz ( 1,262 ( 12,                                       
где 
Сik – количество педагогических ставок, предусмотренных базисным учебным планом в i-м муниципальном образовании в соответствующих (k-х) типах общеобразовательных учреждений; 
16КТС, 14КТС, 13КТС, 12КТС, 10КТС – соответствующие разрядов краевой тарифной сетки; 
Xik, Yik, Zik, Uik, Vik – доли педагогического состава, работающего в рамках базисного учебного плана и тарифицирующегося по соответствующим разрядам краевой тарифной сетки в i-м муниципальном образовании, в соответствующих (k-х) типах общеобразовательных учреждений (для учреждений с количеством обучающихся менее 275 человек), вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов, а также для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, Uik = 1, Xik = Yik =
= Zik = Vik = 0; 
Kнт1 – коэффициент, учитывающий формирование надтарифного фонда: для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, обучающимися из числа детей, находящихся на длительном лечении в больницах, Kнт1 = 1,1; для учреждений Kнт1 = 1,33; 
Kин – коэффициент, учитывающий специфику работы: для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, обучающимися из числа детей, находящихся на длительном лечении в больницах, Kин =
= 1,2; для учреждений Kин = 1; 
Kg – коэффициент, учитывающий статус учреждения: для общеобразовательных учреждений, имеющих статус лицея, гимназии, Kg = 1,15; для остальных учреждений Kg = 1; 
1,262 – коэффициент, учитывающий уплату единого социального налога и страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 
Rs – коэффициент, учитывающий повышение оклада работающего в сельской местности; 
KRi – коэффициент, учитывающий районный коэффициент к заработной плате и процентную надбавку к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавку за работу в местностях с особыми климатическими условиями; 
Kz – коэффициент, учитывающий повышение оклада за работу в образовательных учреждениях, расположенных в закрытых административно-территориальных образованиях, Kz = 1,2; для остальных учреждений Kz = 1; 
12 – количество месяцев в календарном году.

Сik = 
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для k = 1, 3, 5, 8, 10, 12, 14, 
где 
j – индекс, соответствующий количеству параллелей обучения в средней школе: от 1-го до 11-го класса; 
Kij – количество обучающихся в параллели обучения на планируемый учебный год в i-м муниципальном образовании; 
N – установленная наполняемость в общеобразовательных учреждениях на территории края: для городских школ N = 25, для сельских N = 21, для общеобразовательных школ-интернатов с количеством обучающихся более 275 человек N = 20; 
Pnj – норма педагогической ставки на один класс-комплект при установленной норме наполняемости в соответствии с базисным учебным планом (для детей с недостатками в умственном и физическом развитии принимается Pnj =
= 0,2); 
Kd – поправочный коэффициент, учитывающий деление классов на подгруппы, количество часов факультативных занятий в рамках базисного учебного плана (для общеобразовательных учреждений, имеющих статус лицея, гимназии, Pnj + Kd = 3).

Сik = Тнач.ik ( С1ik ( (Рнач.ik + Kd) + Тосн.ik ( С2ik (
( (Росн.ik + Kd) + Тсрд.ik ( С3ik ( (Рсрд.i + Kd),                       (7)
для k = 2, 4, 9, 11, 13, 15, 
где 
Тнач.ik, Тосн.ik, Тсрд.ik – количество соответствующих начальных, основных и средних малокомплектных (менее 275 человек) школ i-го муниципального образования; 
С1ik, С2ik, С3ik – фактическое количество классов в школах i-го муниципального образования; 
Рнач.ik, Росн.ik, Рсрд.ik – среднее количество педагогических ставок на ступени обучения в соответствии с базисным учебным планом.

Сik = Кik ( Pik,   для k = 6,                                   (8)

где 
Кi(k = 6) – количество обучающихся в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях и учебно-консультационных пунктах i-го муниципального образования; 
Pi(k = 6) – норма педагогической ставки на одного обучающегося в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях и учебно-консультационных пунктах, устанавливаемое из расчета 0,06 (город), 0,1 (село).

Сik = Кинд.ik ( Pинд.ik + Кинв.ik ( Pинв.ik +

                            + Kбол.ik ( Pбол.ik,  для k = 7,                                       (9)

где 
Кинд.ik – количество детей, обучающихся индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), i-го муниципального образования; 
Pинд.ik – норма педагогической ставки на одного ребенка, обучающегося индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), устанавливаемая из расчета 0,55; 
Кинв.ik – количество детей-инвалидов, обучающихся индивидуально на дому, i-го муниципального образования; 
Pинв.ik – норма педагогической ставки на одного ребенка-инвалида, обучающегося индивидуально на дому, устанавливаемая из расчета 0,67; 
Кбол.ik – количество обучающихся из числа детей, находящихся на длительном лечении в больницах, i-го муниципального образования; 
Pбол.ik – норма педагогической ставки на одного обучающегося из числа детей, находящихся на длительном лечении в больнице, устанавливаемая из расчета 0,053.

Fпед.допik = (Аik + Вik + Gik + Dik + Еik + Jik) (
( 12КТС ( 1,33 ( Kg ( Rs ( KRi ( Kz ( 1,262 ( 12,             (10)
для k = 6, 7, 
где 
Аik – количество ставок педагогов-психологов, определенных из расчета одна ставка на 500 обучающихся i-го муниципального образования; 
Вik – количество ставок социальных педагогов; 
Gik – количество ставок учителей-логопедов, определенное по количеству логопедических групп в общеобразовательных школах, i-го муниципального образования; 
Dik – количество ставок педагогов дополнительного образования, определенное из расчета одна ставка на 400 обучающихся, i-го муниципального образования; 
Еik – количество ставок учителей-дефектологов, определенное по количеству классов для детей с умственными и физическими недостатками и задержкой педагогического развития в общеобразовательных школах, i-го муниципального образования; 
Jik – количество ставок инструкторов по физической культуре, определенное из расчета одна ставка на 700 обучающихся в сельской местности и на 1400 обучающихся в городской местности, i-го муниципального образования.

Fадм.ik = Сik ( Nадм ( КТСадм.k ( Kнт2 ( Rs ( KRi ( Kz (
 1,262 ( 12,    (11)

где 
Nадм – норма ставок административного персонала на одного педагогического работника: для вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов Nадм = 0,12; для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, Nадм = 0; для прочих учреждений Nадм = 0,1; 
КТСадм.k – разряды краевой тарифной сетки по соответствующим (k-м) типам учреждений:

КТСадм.k = 14КТС для k = 1, 3, 8, 10, 12, 14;

КТСадм.k = 13КТС для k = 2, 4, 9 (средние);

КТСадм.k = 12КТС для k = 2, 4, 11, 13, 15 (начальные, основные);

КТСадм.5 = 16КТС;

Kнт2 – коэффициент, учитывающий формирование надтарифного фонда, Kнт2 = 1,33.

Fуч.всп.ik = Сik ( Nуч.всп. ( 6КТС ( Kнт2 ( Rs ( KRi (
 Kz ( 1,262 ( 12,    (12)

где 
Nуч.всп. – норма ставок учебно-вспомогательного персонала на одного педагогического работника: для вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов Nуч.всп. =
= 0,25; для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, Nуч.всп. = 0; для прочих учреждений Nуч.всп. = 0,1.

Fобсл.ik = Сik ( Nобсл. ( КТСk ( Kнт2 ( Rs ( KRi ( Kz (
 1,262 ( 12,           (13)

где 
Nобсл. – норма ставок обслуживающего персонала на одного педагогического работника: для вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений и учебно-консультационных пунктов Nобсл = 0,46; для педагогических работников, работающих с детьми, обучающимися индивидуально на дому (при наличии соответствующего медицинского заключения), и детьми-инвалидами, обучающимися на дому, Nобсл = 0; для прочих учреждений Nобсл = 0,55; 
КТСk – разряды краевой тарифной сетки по соответствующим (k-м) типам учреждений:

КТСk = 3КТС для k = 1, 3, 5, 6, 8, 10, 12, 14;

КТСk = 2КТС для k = 2, 4, 9, 11, 13, 15.

Мi = 
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где 
Мik – количество обучающихся в k-м образовательном учреждении; 
Qi – расчетный коэффициент, учитывающий географическое положение i-го муниципального образования 
(для Енисейска и Лесосибирска Qi = 1,2; 
для Богучанского, Кежемского, Мотыгинского, Енисейского районов Qi = 1,5; 
для Северо-Енисейского, Туруханского районов Qi =
= 1,8; 
для Норильска Qi = 2,2; 
для всех прочих муниципальных образований края Qi = 1);
 Тik – норма расходов на одного обучающегося в k-м образовательном учреждении, устанавливаемая законом края о краевом бюджете на очередной финансовый год.

Тik = Тikмал.шк ( 21/Кнап, k = 2, 4, 9, 11, 13, 15,                   (15)

где 
21 – плановая наполняемость классов-комплектов обучающихся сельской местности в учреждениях с численностью более 275 обучающихся; 
Кнап – средняя фактическая наполняемость "малокомплектных" общеобразовательных учреждений i-го муниципального образования; 
Тikмал.шк – норма расходов на одного обучающегося в k-м образовательном учреждении, устанавливаемая законом края о краевом бюджете на очередной финансовый год.

Особые условия: 
для расчета фонда оплаты труда работающих в общеобразовательных школах-интернатах для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, применен повышающий коэффициент 1,2.

Норма педагогической ставки на одного обучающегося в классах для детей с недостатками в умственном и физическом развитии принимается равной 0,2.

Ставка инструкторов по физической культуре для городской местности соответствует 13-му разряду КТС.

2. Методика распределения субвенций между общеобразовательными учреждениями муниципального образования Красноярского края, направляемых на финансовое обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования в общеобразовательных учреждениях края, в том числе негосударственных образовательных учреждениях, прошедших государственную аккредитацию и реализующих основные общеобразовательные программы. 
Размер субвенций определяется по формуле
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где 
Sk – размер субвенции, выделяемой k-му общеобразовательному 

учреждению i-го муниципального образования; 
Si – общий объем субвенций, выделяемый для общеобразовательных
 
учреждений i-го муниципального образования края; 
Ck – расчетная потребность в средствах субвенции k-го

 общеобразовательного учреждения i-го муниципального образования 
края, определяемая по формуле

      Сik = 
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где 
Сik – объем средств, направленных конкретному 

общеобразо​ва​тельному учреждению; 
j – соответствующая общеобразовательная программа; 
НБФj – норматив бюджетного финансирования j-й 

общеобразовательной программы; 
Rj – повышающий коэффициент, устанавливаемый Советом 

администрации края в соответствии с направлениями ведомственной 
целевой программы развития общего образования Красноярского края 
на период до 2009 года, Rj ( 1; 

Qjk – количество обучающихся по j-й общеобразовательной

 программе в k-м общеобразовательном учреждении; 
R1ik – поправочный коэффициент к нормативам бюджетного 

финансирования расходов на реализацию образовательных программ 
общего образования k-го общеобразовательного учреждения, R1 > 0; 

R2ik – поправочный коэффициент к нормативам бюджетного
 
финансирования на реализацию программ дополнительного образования, 
0 ( R2 < 1; 

R3ik – поправочный коэффициент к нормативам бюджетного 

финансирования на ведение k-м общеобразовательным учреждением 
методической и инновационной деятельности, 0 ( R3 < 1.

Поправочные коэффициенты к нормативам бюджетного финансирования расходов на реализацию образовательных программ общего образования устанавливаются нормативными актами органов местного самоуправления о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год для групп общеобразовательных учреждений или для отдельного общеобразовательного учреждения муниципального образования.

Поправочные коэффициенты к нормативам бюджетного финансирования устанавливаются с точностью до сотых.

Приложение 2

к Закону Красноярского края

от 3.12.2004 г. № 12-2674

МЕТОДИКА

РАСЧЕТА ОБЪЕМА СУБВЕНЦИЙ
ДЛЯ КРАЕВЫХ 
АВТОНОМНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

(введена Законом Красноярского края 
от 10.07.2007 № 2-343)

Объем субвенции для каждого краевого автономного образовательного учреждения определяется по формуле

                  Vgz = 
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где 
Vgz – средства, необходимые на оказание государственной услуги, включенной в государственное задание; 
Vgzi – средства, необходимые на выполнение i-й услуги; 
Vkom – средства на коммунальные расходы; 
Vkap – дополнительные средства на капитальные расходы, связанные с содержанием государственного имущества; 
i – индекс, соответствующий услугам, входящим в состав государственной услуги в соответствии со стандартом качества на данную государственную услугу.

Vgzi = (Nzpi ( KRi ( Kнт1 ( 1,262 + Nmoi ( Qi + Npri (
 Qi) ( Ki ( Ri,     (2)

где 
Nzpi – норматив на заработную плату i-й услуги; 
KRi – коэффициент, учитывающий районный коэффициент к заработной плате и процентную надбавку к заработной плате за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях или надбавку за работу в местностях с особыми климатическими условиями; 
Kнт1 – коэффициент увеличения тарифного фонда на величину доплат и надбавок; 
1,262 – коэффициент, учитывающий уплату единого социального налога и страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний; 
Nmoi – норматив на материальное обеспечение i-й услуги; 
Npri – норматив на прочие расходы по i-й услуге; 
Qi – расчетный коэффициент, учитывающий географическое положение; 
Ki – количество потребителей i-й услуги; 
Ri – повышающий коэффициент по i-й услуге, отражающий региональную политику в части формирования сети образовательных учреждений; 
Ri ( 1; 
Nzpi, Nmoi, Npri, Ri – устанавливаются ежегодно законом о краевом бюджете на очередной финансовый год.
ПРАВИТЕЛЬСТВО САНКТ-ПЕТЕРБУРГА

Комитет экономического развития, промышленной 
политики и торговли
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 25 августа 2005 г. № 58-р

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ РАСЧЕТНЫХ ЗНАЧЕНИЙ ВЕЛИЧИН ЗАТРАТ

БЮДЖЕТА САНКТ-ПЕТЕРБУРГА, СВЯЗАННЫХ С ОБЕСПЕЧЕНИЕМ

ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО ПРОЦЕССА

(в ред. распоряжения Комитета экономического развития, 
промышленной политики
и торговли Санкт-Петербурга 
от 28.04.2006 № 45/1-р)

В соответствии с Положением о Комитете экономического развития, промышленной политики и торговли, утвержденным постановлением Правительства Санкт-Петербурга от 10.02.2004 № 177:

1. Утвердить методику расчета затрат бюджета Санкт-Петербурга, связанных с обеспечением образовательного процесса, согласно приложению 1 к настоящему распоряжению. 
(в ред. Распоряжения Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли от 28.04.2006 № 45/1-р.)

2. Установить расчетные затраты бюджета Санкт-Петербурга на образование согласно приложению 2. 
(п. 2 введен Распоряжением Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли от 28.04.2006 № 45/1-р.)

3. Контроль за выполнением распоряжения возложить на заместителя председателя Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Голоулину Е.В.

Председатель Комитета

экономического развития,

промышленной политики и торговли

В.В. Бланк

Приложение 1
к распоряжению Комитета

экономического развития,

промышленной политики и торговли

от 25.08.2005 № 58-р

Методика 
расчета значений затрат бюджета Санкт-Петербурга,
связанных с обеспечением образовательного процесса
1. Настоящая методика предназначена для установления расчетных затрат бюджета Санкт-Петербурга, связанных с обеспечением образовательного процесса в планируемом периоде.

2. Методика позволяет учитывать следующие параметры образовательной среды:

установку финансового плана-прогноза по уровню бюджетной обеспеченности расходов на дошкольное, общее и дополнительное образование в Санкт-Петербурге в планируемый период;

типы и виды образовательных учреждений и категорий обучающихся (воспитанников);

наполняемость классов, групп.

3. В методике рассматриваются следующие типы образовательных учреждений:

общеобразовательные учреждения;

дошкольные образовательные учреждения;

образовательные учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста;

образовательные учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

специальные (коррекционные) образовательные учреждения;

межшкольные учебные комбинаты;

образовательные учреждения дополнительного образования детей.

4. Методикой устанавливается понятие "базового" расчетного значения затрат и поправочных коэффициентов к нему. Для каждого типа образовательных учреждений выделены базовые элементы (базовые обучающиеся), представленные в табл. 1.

Расчет базового расчетного значения величины затрат бюджета Санкт-Петербурга производится для каждого базового элемента. Методика позволяет рассчитывать поправочные коэффициенты для типов обучающихся, представленных в табл. 2.

Таблица 1. Типы образовательных учреждений
и базовых обучающихся (воспитанников)
	Тип образовательного 
учреждения, r
	k
	Категория обучающегося 
(воспитанника) – базовый элемент

	Общеобразовательные учреждения
(r1) 
	1
	Обучающийся (воспитанник) общеобразовательного класса 

	Дошкольные образовательные учреждения (r2) 
	2
	Ребенок общеразвивающей группы 

	Образовательные учреждения для
детей дошкольного и младшего
школьного возраста (r3) 
	3
	Обучающийся (воспитанник) общеобразовательной группы (класса) 

	Образовательные учреждения для
детей-сирот и детей, оставшихся
без попечения родителей (r4) 
	4
	Обучающийся (воспитанник) общеобразовательной группы 

	Специальные (коррекционные) образовательные учреждения (r5) 
	5
	Обучающийся (воспитанник) коррекционного класса (группы) 

	Межшкольные учебные комбинаты
(r6) 
	6
	Обучающийся (воспитанник) общеобразовательного класса (группы) 

	Образовательные учреждения дополнительного образования детей
(r7) 
	7
	Обучающийся (воспитанник) группы
дома (дворца) детского творчества

	
	8
	Обучающийся (воспитанник) класса
детско-юношеской спортивной школы

	
	9
	Обучающийся (воспитанник) группы
станции юных техников (натуралистов, туристов) 

	
	10
	Обучающийся (воспитанник) класса
(группы) прочего образовательного
учреждения по работе с детьми 


Примечание. Для типа образовательных учреждений "Образовательные учреждения дополнительного образования детей" предложено четыре "базовых" элемента. Выделение одного базового элемента невозможно в связи с существенными различиями между видами образовательных учреждений данного типа.

Таблица 2. Типы обучающихся (воспитанников), для которых расчет
производится с использованием поправочных коэффициентов
	Тип базового обучающегося
(воспитанника)
	Категория обучающегося (воспитанника),
для которой расчет производится с использованием 
поправочных коэффициентов

	1. Обучающийся (воспитанник)
общеобразовательного 
класса 
	1.1. Обучающийся (воспитанник) коррекционного класса 

	
	1.2. Обучающийся (воспитанник) класса
с углубленным изучением предметов,
кадетского, лицейского, гимназического классов 

	
	1.3. Обучающийся (воспитанник) интерната

	
	1.4. Обучающийся (воспитанник) вечернего
класса 

	2. Ребенок общеразвивающей группы 
	2.1. Ребенок общеразвивающей группы
с приоритетным осуществлением одно-
го или нескольких направлений раз-
вития воспитанников 

	
	2.2. Ребенок компенсирующей группы 

	
	2.3. Ребенок оздоровительной группы 

	
	2.4. Ребенок круглосуточной группы 

	3. Воспитанник (обучающийся)
общеобразовательной группы (класса) 
	3.1. Обучающийся (воспитанник) коррекционной группы (класса) 

	
	3.2. Обучающийся (воспитанник) группы
(класса) с углубленным изучением
предметов

	4. Обучающийся (воспитанник)
общеобразовательной группы 
	Обучающийся (воспитанник) коррекционной группы 

	5. Обучающийся (воспитанник)
коррекционного класса 
	5.1. Обучающийся (воспитанник) коррекционной группы 

	
	5.2. Обучающийся (воспитанник) интерната

	6. Обучающийся (воспитанник)
общеобразовательного 
класса (группы) 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	7. Обучающийся (воспитанник)
группы дома (дворца) детского творчества 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	8. Обучающийся (воспитанник)
класса детско-юношеской
спортивной школы 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	9. Обучающийся (воспитанник)
группы станции юных техников (натуралистов, туристов) 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	10. Обучающийся (воспитанник)
класса (группы) прочего
образовательного учреждения по работе с детьми 
	Поправочный коэффициент не применяется 


5. По методике производится расчет системы значений затрат, состоящей из трех элементов: 
на обучение, отнесенное на одного обучающегося (воспитанника); 
на жилищно-коммунальные услуги (ЖКУ), отнесенные к 1 кв.м площади образовательного учреждения; 
на капитальный ремонт, отнесенный к 1 кв.м площади образовательного учреждения.
6. Значение базовых расчетных значений затрат на обучение 
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значений затрат на обучение, приведен в табл. 4); (if  
– корреляционный коэффициент статей расходов и 

вариантов финансирования.

Таблица 3. Варианты финансирования
	i
	Описание варианта финансирования 

	1
	Текущие расходы 

	2
	Текущие расходы и расходы на развитие без учета затрат на капитальный ремонт 


Таблица 4. Статьи расходов
	f
	Наименование статьи 
	Наименование группы статей 

	1
	Прямые расходы 
	Текущие расходы 

	2
	Косвенные расходы 
	

	3
	Приобретение оборудования 
	Расходы на развитие 
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Применение этого коэффициента позволяет:

в первом варианте финансирования (i = 1) учитывать только текущие расходы (без коммунальных расходов, без расходов развитие и расходов на капитальный ремонт);

во втором варианте (i = 2) учитывать текущие расходы и расходы на развитие (приобретение оборудования).

В прямые расходы включены расходы, предусмотренные действующими нормативными документами на оплату труда: 
тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-воспитательного и обслуживающего персонала образовательных учреждений; 
региональные надбавки и доплаты, повышение оплаты труда за выслугу лет, за непрерывный стаж, за вредные условия труда, за работу в коррекционных классах и школах, за работу с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, за работу в ночное время и праздничные дни и др.; 
обязательные начисления на оплату труда. 
Рассчитываются прямые расходы с учетом установок базисного учебного плана.

Расходы на заработную плату персонала образовательного учреждения  рассчитываются по формуле
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где 
Рзпл  – расходы на заработную плату персонала образовательного 

учреждения; 
БУП – число учебных часов по базисному учебному плану; 
СтЗпл – ставка зарплаты; 
СтЕСН – коэффициент, учитывающий единый социальный налог; 
kув зпл – коэффициент, учитывающий увеличение фонда оплаты труда, 

связанного с повышением стажа и т.п.;
 kнадб – коэффициент, учитывающий надбавки и доплаты; 

М – количество месяцев в году; 
kАХП – коэффициент увеличения фонда оплаты труда на 

административно-хозяйственный персонал; 
w – коэффициент, учитывающий удорожание обучения по ступеням; 
с – коэффициент, учитывающий удорожание по видам программ; 
СрвзЧ – средневзвешенное число часов на ставку персонала 
образовательного учреждения; 
m – условное число учащихся.

При этом под условным числом учащихся понимается приведенное количество обучающихся, компенсирующее наполняемость классов ниже нормативной. Рассчитывается условное число учащихся по формуле
                                     m = n ( 
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где n – 
фактическое число учащихся; Нн – нормативная наполняемость;  Фн – фактическая наполняемость.

К косвенным расходам отнесены суммы на приобретение предметов снабжения и расходных материалов, командировки и служебные разъезды, транспортные услуги, услуги связи, прочие текущие расходы на закупки товаров и услуги (в том числе расходы на научно-методические центры). Рассчитываются косвенные расходы с использованием двух подходов:

на основе полученных после обработки статистических данных за последние годы (затраты этой группы задаются в виде доли, %, от прямых расходов);

на основе расчета расходов по нормам, установленным нормативно-правовыми актами.

Расходы на питание обучающихся общеобразовательных учреждений, для которых предоставлено право бесплатного питания, финансируются по нормативам, установленным Законом Санкт-Петербурга от 26.09.2002 № 408-43 "Об обеспечении питанием школьников в Санкт-Петербурге". В связи с этим расходы на питание не включаются в расчетные значения расходов на обучение для обучающихся (воспитанников), подпадающих под действие закона.

Для дошкольных образовательных учреждений и образовательных учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, учтена возможность существования летних загородных баз отдыха. Для дошкольных образовательных учреждений учтен режим работы, т.е. существование 10,5- и 12-часовых групп. Данное обстоятельство определяет разделение расчетных значений затрат на обучающихся в дошкольных образовательных учреждениях и образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (табл. 5).

Таблица 5. Учет выезда на летнюю базу отдыха обучающихся ДОУ
и образовательных учреждений для детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей
	Расчетное значение затрат на
"базового" обучающегося (воспитанника)
	Расчетное значение затрат на обучающегося
(воспитанника),  получаемая путем расчета
поправочных коэффициентов

	На одного обучающегося (воспитанника) обычного класса 
	На одного обучающегося (воспитанника)
класса с углубленным изучением предметов, кадетского, лицейского,
гимназического классов 

	
	На одного обучающегося (воспитанника)
вечернего класса 

	
	На одного обучающегося (воспитанника)
коррекционного класса 

	
	На одного обучающегося (воспитанника)
интерната 

	На одного ребенка общеразвивающей
группы (10,5-часовой) 
	На одного ребенка общеразвивающей группы с приоритетным осуществлением
одного или нескольких направлений
развития воспитанников (10,5-часовой)

	
	На одного ребенка компенсирующей группы 

	
	На одного ребенка оздоровительной группы (10,5-часовой) 

	
	На одного ребенка круглосуточной группы 

	На одного ребенка общеразвивающей
группы (12-часовой) 
	На одного ребенка общеразвивающей группы с приоритетным осуществлением
одного или нескольких направлений
развития воспитанников (12-часовой)

	
	На одного ребенка оздоровительной группы (12-часовой) 

	На одного ребенка общеразвивающей
группы в период летнего отдыха 
	На одного ребенка общеразвивающей группы с приоритетным осуществлением
одного или нескольких направлений
развития воспитанников в период
летнего отдыха 

	
	На одного ребенка компенсирующей группы в период летнего отдыха 

	
	На одного ребенка оздоровительной группы в период летнего отдыха 

	На одного обучающегося (воспитанника) общеобразовательной группы
(класса) 
	На одного обучающегося (воспитанника)
коррекционной группы (класса) 

	
	На одного обучающегося (воспитанника)
группы (класса) с углубленным
изучением предметов 

	На одного обучающегося (воспитанника) общеобразовательной группы 
	На одного обучающегося (воспитанника)
коррекционной группы 

	На одного обучающегося (воспитанника) общеобразовательной группы в
период летнего отдыха 
	На одного обучающегося (воспитанника)
коррекционной группы в период
летнего отдыха 

	На одного обучающегося (воспитанника) коррекционного класса 
	На одного обучающегося (воспитанника)
коррекционной группы 

	
	На одного обучающегося (воспитанника)
интерната 

	На одного обучающегося (воспитанника) общеобразовательного класса
(группы) 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	На одного обучающегося (воспитанника) группы дома (дворца) детского
творчества 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	На одного обучающегося (воспитанника) класса детско-юношеской спортивной школы 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	На одного обучающегося (воспитанника) группы станции юных техников
(натуралистов, туристов) 
	Поправочный коэффициент не применяется 

	На одного обучающегося (воспитанника) класса (группы) прочего образовательного учреждения по работе с детьми 
	Поправочный коэффициент не применяется 


Расчетные значения затрат типов образовательных 
учреждений, для которых устанавливаются поправочные коэффициенты, 
получаются путем умножения соответствующих базовых расчетных значений 
затрат на поправочные коэффициенты.
В расходы на развитие включены расходы на закупку оборудования и 
инвентаря (4% от прямых расходов).

Базовое расчетное значение затрат на ЖКУ Rr 

на 1 кв.м площади для r-го типа образовательного 
учреждения определяется на основе региональных тарифов на услуги 
жилищно-коммунальной сферы и лимитов потребления тепловой, 
электрической энергии и водоснабжения.
Базовое расчетное значение затрат на капитальный
 
ремонт Rr на 1 кв.м площади для r-го типа 

образовательного учреждения определяется на основе региональных 
тарифов на соответствующие ремонтные работы, норм расхода 
материалов.

Приложение 2

к распоряжению Комитета

экономического развития,

промышленной политики и торговли

от 25.08.2005 № 58-р

КонсультантПлюс: примечание.

Распоряжением Комитета экономического развития, промышленной политики и торговли Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 196-р установлены расчетные значения затрат бюджета Санкт-Петербурга на образование на 2008 год.

РАСЧЕТНЫЕ ЗНАЧЕНИЯ
ЗАТРАТ БЮДЖЕТА

САНКТ-ПЕТЕРБУРГА НА ОБРАЗОВАНИЕ

(введены Распоряжением Комитета экономического развития,

промышленной политики и торговли от 28.04.2006 № 45/1-р)

	
	
	
	


	Категория обучающихся 
(воспитанников)
	Расчетные значения величин затрат 
бюджета Санкт-Петербурга, тыс. руб.

	
	на обучение
(на одного обучающегося 
(воспитанника)
	на жилищно-ком​мунальные услуги 
(на 1 кв. м
площади)
	на капитальный ремонт 
(на 1 кв. м 
площади)

	1. Общеразвивающая группа (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	32,305
	0,310
	0,04

	2. Общеразвивающая группа (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	38,743
	0,430
	0,04

	3. Общеразвивающая группа (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения, выезжающая на летнюю базу отдыха 
	43,611
	0,540
	0,04

	4. Общеразвивающая группа (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения, выезжающая на летнюю базу отдыха 
	50,049
	0,540
	0,04

	5. Круглосуточная общеразвивающая
группа 
	40,058
	0,370
	0,04

	6. Круглосуточная общеразвивающая группа, выезающая на летнюю базу отдыха 
	51,365
	0,480
	0,04

	7. Общеразвивающая группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	34,889
	0,310
	0,04

	8. Общеразвивающая группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	38,936
	0,420
	0,04

	9. Общеразвивающая группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения, выезающая на летнюю базу отдыха 
	47,102
	0,420
	0,04

	10. Общеразвивающая группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения, осуществляющая выезд на летнюю базу отдыха 
	51,148
	0,420
	0,04

	11. Круглосуточная общеразвивающая
группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников 
	42,644
	0,370
	0,04

	12. Круглосуточная общеразвивающая
группа с приоритетным осуществлением одного или нескольких направлений развития воспитанников, выезающая на летнюю базу отдыха 
	54,855
	0,480
	0,04

	13. Компенсирующая группа дошкольного образовательного учреждения 
	54,919
	0,450
	0,04

	14. Компенсирующая группа дошкольного образовательного учреждения, выезающая на летнюю базу отдыха 
	71,087
	0,560
	0,04

	15. Круглосуточная компенсирующая
группа дошкольного образовательного учреждения 
	62,672
	0,540
	0,04

	16. Круглосуточная компенсирующая
группа дошкольного образовательного учреждения, выезающая на летнюю базу отдыха 
	78,840
	0,620
	0,04

	17. Оздоровительная группа (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	45,227
	0,350
	0,04

	18. Оздоровительная группа (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения 
	50,366
	0,460
	0,04

	19. Оздоровительная группа (10,5-часовая) дошкольного образовательного учреждения, выезающая на летнюю базу отдыха 
	61,057
	0,570
	0,04

	20. Оздоровительная группа (12-часовая) дошкольного образовательного учреждения, выезающая на летнюю базу отдыха 
	66,196
	0,570
	0,04

	21. Круглосуточная оздоровительная группа 
	52,980
	0,410
	0,04

	22. Круглосуточная оздоровительная группа, выезающая на летнюю базу отдыха 
	68,810
	0,520
	0,04

	23. Общеобразовательный класс общеобразовательного учреждения 
	21,006
	0,270
	0,08

	24. Общеобразовательный класс общеобразовательного учреждения-интерната 
	84,024
	0,290
	0,08

	25. Коррекционный класс общеобразовательного учреждения 
	25,207
	0,320
	0,08

	26. Коррекционный класс общеобразовательного учреждения-интерната 
	88,225
	0,320
	0,08

	27. Класс с углубленным изучением предметов, кадетский класс, лицейский класс, гимназический класс общеобразовательного учреждения 
	24,157
	0,260
	0,08

	28. Класс с углубленным изучением предметов, кадетский класс, лицейский класс, гимназический класс общеобразовательного учреждения-интерната 
	87,175
	0,290
	0,08

	29. Вечерний класс общеобразовательного учреждения 
	15,755
	0,270
	0,08

	30. Общеобразовательная группа (класс) образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста 
	34,764
	0,390
	0,08

	31. Коррекционная группа (класс) образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста 
	43,455
	0,350
	0,08

	32. Группа (класс) с углубленным изучением предметов образовательного учреждения для детей дошкольного и младшего школьного возраста 
	39,973
	0,390
	0,08

	33. Общеобразовательная группа образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	200,489
	0,390
	0,06

	34. Общеобразовательная группа образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выезающая на летнюю базу отдыха 
	210,513
	0,390
	0,06

	35. Коррекционная группа образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 
	250,611
	0,380
	0,06

	36. Коррекционная группа образовательного учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, выезжающая
на летнюю базу отдыха 
	266,049
	0,390
	0,06

	37. Коррекционная группа специального (коррекционного) образовательного учреждения 
	49,370
	0,340
	0,1

	38. Коррекционный класс специального (коррекционного) образовательного учреждения 
	74,470
	0,300
	0,1

	39. Коррекционная группа специального (коррекционного) образовательного
учреждения-интерната 
	101,499
	0,340
	0,1

	40. Коррекционный класс специального (коррекционного) образовательного учреж​дения-интерната 
	126,599
	0,340
	0,1

	41. Общеобразовательный класс (группа) межшкольного учебного комбината 
	3,020
	0,270
	0,1

	42. Группа дома (дворца) детского творчества 
	4,656
	0,230
	0,05

	43. Класс детско-юношеской спортивной школы 
	8,785
	0,440
	0,05

	44. Группа станции юных техников (натуралистов, туристов) 
	4,214
	0,210
	0,05

	45. Класс (группа) прочего образовательного учреждения по работе с детьми дополнительного образования
	3,235
	0,240
	0,05
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* По завершении переходного (адаптационного) периода и формирования сети учреждений различных типов и видов в соответствии с реальными потребностями региона, субъект Российской Федерации может разработать расчетные региональные нормативы с учетом статуса (типа, вида, категории) образовательных учреждений и реализуемых образовательных программ. При изменении статуса образовательного учреждения на статус, требующий более высокого объема финансирования, увеличение финансирования осуществляется только с согласия субъекта Российской Федерации.


При создании образовательным учреждением условий для обучения детей с отклонениями в развитии при наличии медицинского заключения, подтверждающего такие отклонения (например, для детей с нарушениями опорно-двигательного аппарата), финансирование обучения таких детей осуществляется по нормативу, установленному для учреждений соответствующего типа и вида.





** Подобный способ расчета, но уже с учетом статуса образовательных учреждений и реализуемых ими образовательных программ может быть использован по завершении адаптационного периода.





*** По завершении адаптационного периода и введения нормативов с учетом различных типов и видов � EMBED Equation.3  ��� � INCLUDEPICTURE "http://www.mon.gov.ru/images/material-images//1/form.jpg" \* MERGEFORMATINET ���.
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